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๑๒

ส่วนที่ ๒
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา
๒.๑  สรุปสถานการณ์พัฒนา (อาจเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)
จุดแข็ง (STENGTH : S)
๑. ด้านโครงสร้างการบริหาร
- เป็นเทศบาลที่มีพื้นที่ขนาดเล็กที่มีความพร้อมด้านการให้บริการ
- ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถกำหนดนโยบายได้ภายใต้กรอบของกฎหมาย
- โครงสร้างส่วนราชการมีการแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจน
๒. ด้านบุคลากร
- บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่ ทำให้เข้าใจวัฒนธรรมและปัญหาของท้องถิ่น
- บุคลากรที่เข้ารับการฝึกอบรมจะนำความรู้ที่ได้รับมาถ่ายทอดในการประชุมประจำเดือนทราบ เพื่อให้ทุกคนได้รับความรู้เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาตนเอง 
- บุคลากรมีการพัฒนาตนเองโดยการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น
๓.  ด้านงบประมาณ
- มีงบประมาณเพื่อใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น
- สามารถจัดเก็บภาษีเพื่อเป็นรายได้ของเทศบาลฯ
๔.  ด้านกฎหมาย/ระเบียบ
- มีระเบียบว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
- มีระเบียบว่าด้วยวิธีการงบประมาณและการพัสดุที่เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง
๕.  ด้านเครื่องมือ/ อุปกรณ์
- มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน
๖.  ด้านการประสานงาน/ความร่วมมือ
- ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล  และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  เป็นผู้ประสานงานกับประชาชน ในพื้นที่
- เจ้าหน้าที่ให้ความร่วมมือกับฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอย่างดี
- ชุมชนให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ได้ดี
๗.  ด้านสถานที่/การคมนาคม
- สถานที่ตั้งสำนักงานมีบริเวณกว้างขวาง
- การคมนาคมสะดวก มีเส้นทางสายหลักและรถประจำทางผ่าน
- รองรับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ
๘.  ด้านระบบข้อมูล
- เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาล
- มีเว็บไซต์ของเทศบาล
- มีระบบอินเตอร์เน็ต และเครือข่ายอินเตอร์เน็ตให้บริการแก่ประชาชน
- มีระบบจัดทำบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ในการปฏิบัติงาน
จุดอ่อน (WEAKNESS : W)
๑. ด้านโครงสร้างการบริหารงาน
- การบริหารขาดความเป็นอิสระเท่าที่ควร เนื่องจากบางเรื่องต้องให้ส่วนกลางเป็นผู้กำหนด ทำให้ประชาชนสูญเสียโอกาสในการพัฒนา
๒. ด้านบุคลากร
- บุคลากรมีการโอน (ย้าย) บ่อย ทำให้การทำงานไม่ต่อเนื่อง  
- บุคลากรไม่เพียงพอที่จะรองรับภารกิจทั้งที่เป็นอำนาจหน้าที่ที่ต้องทำและภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน
- บุคลากรบางตำแหน่งขาดแคลน
- บุคลากรบางส่วนขาดการพัฒนาศักยภาพและขาดทักษะประสบการณ์ ไม่เรียนรู้งาน
๓.  ด้านงบประมาณ
- ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางไม่เพียงพอ
- ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคสูงขึ้น
- ภาษีบางประเภทไม่สามารถจัดเก็บได้เองและเทศบาลยังจัดหารายได้เองได้น้อย
๔.  ด้านเครื่องมือ/อุปกรณ์
- เครื่องมือ เครื่องใช้บางประเภทมีสภาพเก่ามาก ทำให้เสียค่าซ่อมบำรุงจำนวนมาก
- ขาดความรู้ด้านการดูแลเครื่องใช้สำนักงาน
๕.  ด้านการบริหารจัดการภายในองค์กร

   - บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ  ทำให้เกิดปัญหากับหน่วยงานตรวจสอบ  เช่น  สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น
- ขาดการประสานงานภายในองค์กร 
- ขั้นตอนการเสนอหนังสือมีมากเกินไป
๖. ด้านกฎหมาย/ระเบียบ
- ขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบและหนังสือสั่งการมีมากเกินไป  
- ข้อสั่งการจากส่วนกลางไม่ชัดเจน ในบางครั้งส่งผลให้การปฏิบัติงานขัดกับหลักกฎหมาย  และเกิดปัญหากับหน่วยตรวจสอบ (สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน)
๗.  ด้านระบบข้อมูล
- ขาดการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ
- การค้นหาข้อมูลและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารล่าช้า
โอกาส (OPPORTUNITY : O)
๑. ด้านกฎหมาย/ระเบียบ/นโยบาย
- มีกฎหมายกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย       การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และอำนาจหน้าที่ของตนเอง
- มีพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒    
- นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีให้ความสำคัญกับ อปท.
๒. ด้านทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนา
- มีงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลเพิ่มมากขึ้น
- มีแรงงานภาคการเกษตรพร้อมที่จะทำงานจำนวนมาก
- พื้นที่เหมาะสมสำหรับภาคการเกษตรและเลี้ยงสัตว์
- มีสถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญคือ  ศูนย์วัฒนธรรมไทโส้สามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ
๓.  ด้านสังคม
- ชุมชนให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาลมากขึ้น
- มีประเพณี วัฒนธรรม และภาษาพูดที่เป็นเอกลักษณ์
- ชุมชนมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบการบริหารงาน
๔.  ด้านเทคโนโลยี
- มีการประชาสัมพันธ์ภารกิจและอำนาจหน้าที่ของเทศบาลผ่านสื่อต่างๆ อย่างต่อเนื่อง
- เทคโนโลยีการสื่อสารทันสมัยสามารถค้นหาข้อมูล และสื่อสารได้อย่างรวดเร็ว
อุปสรรค (THREAT : T)
๑. ด้านนโยบายของรัฐบาล
- นโยบายด้านการถ่ายโอนภารกิจ ยังขาดความชัดเจน
- กฎหมาย/ระเบียบ มีมากเกินไป และไม่ทันเหตุการณ์ปัจจุบัน
๒.  ด้านทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนา
- งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้มีความล่าช้า
- ประชาชนมีการอพยพแรงงานไปทำงานที่อื่น
- ขาดการส่งเสริมอาชีพและสนับสนุนปัจจัยการผลิตหลังฤดูเก็บเกี่ยว
- ขาดตลาดรองรับผลผลิต
๓.  ด้านสังคม
- ประชาชนมีความยากจน ไม่มีอาชีพ ไม่มีรายได้เพียงพอ
- ค่านิยมในการบริโภคไม่ถูกสุขลักษณะ ทำให้มีปัญหาสุขภาพ

๔.  ด้านเทคโนโลยี
- ประชาชนยังขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการเข้าถึงข้อมูล
             - การเชื่อมโยงเครือข่ายยังมีอยู่อย่างจำกัด
๒.๒ การประเมินผลการนำแผนไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ



         ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ (๓) กำหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  ดังนั้น จึงขอรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังต่อไปนี้
เทศบาลตำบลกุสุมาลย์ ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐)       เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  โดยกำหนดโครงการที่จะมีดำเนินการตามแผนพัฒนาสามปี           (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐) รวม  ๖๑  โครงการ งบประมาณทั้งสิ้น  ๑๓,๕๙๔,๐๐๐  บาท สามารถจำแนกตามยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ ดังนี้
	ยุทธศาสตร์
	จำนวนโครงการ
	จำนวนงบประมาณ

	การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
	๓
	๖๐,๐๐๐

	การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว

	๑๓
	๑,๒๗๐,๐๐๐

	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพ               ในการแข่งขัน
	๒๑
	๕,๙๖๙,๐๐๐

	การพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน
	๒
	๒,๐๓๐,๐๐๐

	การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลัก                      ธรรมาภิบาล
	๒๒
	๔,๓๕๕,๐๐๐

	รวม
	๖๑
	๑๓,๕๙๔,๐๐๐


 แผนภูมิที่ ๑ แสดงโครงการในแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลตำบลกุสุมาลย์
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การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน

การพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล


 แผนภูมิที่ ๒ แสดงงบประมาณในแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลตำบลกุสุมาลย์
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การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน

การพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล

 
การนำโครงการในแผนพัฒนาสามปีไปจัดทำงบประมาณประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๘

นายกเทศมนตรีตำบลกุสุมาลย์ได้ประกาศใช้เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เมื่อวันที่ ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๗  โดยมีโครงการที่บรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี จำนวน  ๔๘  โครงการ  งบประมาณ ๙,๒๙๐,๗๓๐ บาท ดังนี้
	ยุทธศาสตร์
	โครงการ
	งบประมาณตามเทศบัญญัติ

	การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
	๐
	๐

	การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว

	๑๔
	๑,๑๘๕,๐๐๐

	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพ               ในการแข่งขัน
	๑๒
	๒,๘๖๗,๗๔๐

	การพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน
	๒
	๒,๐๕๐,๐๐๐

	การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลัก                      ธรรมาภิบาล
	๒๐
	๓,๑๘๘,๐๐๐

	รวม
	๔๘
	๙,๒๙๐,๗๔๐


แผนภูมิที่ ๓ แสดงโครงการในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๘
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การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน

การพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล


แผนภูมิที่ ๔ แสดงงบประมาณในเทศบัญญัติงบประมาณของเทศบาลตำบลกุสุมาลย์
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การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน

การพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล


๒.๓ การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาเทศบาลในเชิงคุณภาพ


๑) การใช้จ่ายงบประมาณส่วนมากจะดำเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลัก   


















































































































ธรรมาภิบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขันตามลำดับ  ส่วนยุทธศาสตร์ด้านศาสนา  วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว  ที่เน้นการรักษาศาสนาวัฒนธรรม  เนื่องจากชาวไทโส้มีวัฒนธรรมท้องถิ่นอันเก่าแก่เป็นของตนเองจึงต้องมีการอนุรักษ์ประเพณีไว้ให้คงอยู่ต่อไป             ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังมีน้อย


๒) เนื่องจากแผนพัฒนาสามปีมีโครงการเป็นจำนวนมาก ซึ่งเป็นความต้องการของประชาชนที่ได้เสนอปัญหาเข้ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี แต่เทศบาลตำบลกุสุมาลย์มีงบประมาณในการพัฒนาในวงเงินที่จำกัด จึงไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ทั้งหมด
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