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ค าน า 
 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่  13  พ.ศ.  2552  
และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  
ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ในการเข้าไปแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา  16   

ทัง้นี้  ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาล  คือ  การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล  เป็นการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมสร้าง  ร่วมจัดท า  ส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  การ
พัฒนาเทศบาลจะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน  ในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  และเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากรนอกจากนี้  ยังได้เน้นการส่งเสริม  และสนับสนุนในด้านการศึกษาเด็ก
ก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัด
ระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น  และ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

คณะท างานจึงได้จัดท าคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของเทศบาลต าบล
สันทรายขึ้น  เพ่ือให้พนักงานและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงาน
เพ่ือเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม  ถูกต้องตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัดจึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  คู่มือฉบับนี้จะอ า  นวยประโยชน์ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามสมควร  และจะมีคุณค่ายิ่งแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
กองวิชาการและแผนงาน 

เทศบาลต าบลกุสุมาลย์ 
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บทที่  4  ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 
4.1  ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจหลัก  41 
4.2  ระเบียบ/ข้อบังคับ  ที่บังคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่   43 

-  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร   44 
เทศบาลต าบลกุสุมาลย์  พ.ศ.  2558 

-  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น   44 
เทศบาลต าบลกุสุมาลย์  พ.ศ.  2558 

-  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  พ.ศ.  2558   44 
-  ข้อบังคับเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ว่าด้วยจรรยาข้าราชการเทศบาลต าบลกุสุมาลย์   45 
-  มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง   46 

ของเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ 
-  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร  พ.ศ.  2540   47 



4.3  มาตรฐานควบคุมการปฏิบัติงาน   50 
-  ความส าคัญของการติดตามและการควบคุม   51 



บทที่  1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่13  พ.ศ.  

2552  ส่วนที ่ 3  เรื่อง  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล  มาตรา  50  เทศบาลต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการ
พัฒนาต าบล  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  และมาตรา  51  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  
เทศบาลต าบล  มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลต าบล 

1.  จัดให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา 
2.  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3.  ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
4.  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5.  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6.  ให้มีและบ ารุงสถาน 
7.  คุ้มครองดูแล  และบ ารุงรักษา  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8.  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญหาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9.  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณ  หรือบุคลากรให้ตาม

ความจ าเป็นและสมควร 
ตามบทบาทภารกิจของส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ.2550  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่  13  พ.ศ.  2552  พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  2546  ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  0892.4/ว  435  ลงวันที่  11  กุมภาพันธ์  2548  ก าหนดแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือทราบ
ผลสัมฤทธิ์ตรงตามเป้าหมายภารกิจ  โดยจัดท าคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบล
กุสุมาลย์  มีเป้าประสงค์ในการน ามาตรการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักท่ีได้มาใช้ในการปรับปรุง  แก้ไข  
ส่งเสริม  พัฒนา  ขยายหรือยุติการด าเนินการซึ่งบ่งชี้ว่ากระบวนการวิธีการจัดท าแผนหรือโครงการนั้นผลเป็น
อย่างไร  น าไปสู่ความส าเร็จ  บรรลุตามเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือไม่  เพียงใด 

คู่มือการปฏิบัติงาน  (Operating  Manual)  เป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งในการท างาน
ทั้งกับหัวหน้างานและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน  จัดท าขึ้นไว้เพ่ือจัดท ารายละเอียดของการท างานในหน่วยงาน
ออกมาเป็นระบบและครบถ้วน 

คู่มือการปฏิบัติงาน  (Work  Manual) 
-  เปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของกระบวนการ 
-  ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่าง  ๆ  ขององค์กรและวิธีควบคุม

กระบวนการนั้น 
-  มักจัดท าข้ึนส าหรับลักษณะงานที่ซับซ้อน  มีหลายขั้นตอนและเกี่ยวข้องกับคนหลายคน 
-  สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน 
  2 

วัตถุประสงค์ 
1.  เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานได้มีโอกาสทบทวนภาระหน้าที่ของหน่วยงานของตนว่ายังคงมุ่งต่อ

จุดส าเร็จขององค์การโดยสมบูรณ์อยู่หรือไม่  เพราะจากสภาพการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ  ที่เกิดขึ้นอาจท าให้
หน่วยงานต้องให้ความส าคัญแก่ภาระบางอย่างมากยิ่งขึ้น 



2.  เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท า/ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือจุดส าเร็จของการ
ท างานของแต่ละงานออกมาเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือให้การท างานเกิดประโยชน์ต่อองค์การโดยส่วนรวม
สูงสุด  และเพ่ือใช้มาตรฐานการท างาน/จุดส าเร็จของงานนี้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานต่อไปด้วย 

3.  เพ่ือให้การปฏิบัติงานในปัจจุบันเป็นมาตรฐานเดียวกัน  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบความ
คาดหวังอย่างชัดแจ้งว่า  การท างานในจุดนั้น  ๆ  ผู้บังคับบัญชาจะวัดความส าเร็จของการท างานในเรื่อง
ใดบ้าง  ซึ่งย่อมท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปรับวิธีการท างานและเป้าหมายการท างานให้ตรงตามที่หน่วยงาน
ต้องการได้และส่งผลให้เกิดการยอมรับผลการประเมินฯ  มากยิ่งขึ้น  เพราะทุกคนรู้ล่วงหน้าแล้วว่าท างาน
อย่างไรจึงจะถือได้ว่ามีประสิทธิภาพ 

4.  เพ่ือให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย  วิสัยทัศน์  ภารกิจและเป้าหมายขององค์กร  
เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพนักงาน  เนื่องจากการท างานทุกหน้าที่มีจุดวัด
ความส าเร็จที่แน่นอนเดิ่นชัดหัวหน้างานจึงสามารถใช้ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ประโยชน์ของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อองค์กรและผู้บังคับบัญชา 
1.  การก าหนดจุดส าเร็จและการตรวจสอบผลงานและความส าเร็จของหน่วยงาน 
2.  เป็นข้อมูลในการประเมินค่างานและจัดชั้นต าแหน่งงาน 
3.  เป็นคู่มือในการสอนงาน 
4.  การก าหนดหน้าที่การงานชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน 
5.  การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
6.  เป็นคู่มือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
7.  การวิเคราะห์งานและปรับปรุงงาน 
8.  ให้ผู้ปฏิบัติงานศึกษางานและสามารถท างานทดแทนกันได้ 
9.  การงานแผนการท างาน  และวางแผนก าลังคน 
10.  ผู้บังคับบัญชาได้ทราบขั้นตอนและสายงานท าให้บริหารงานได้ง่ายขึ้น 
11.  สามารถแยกแยะล าดับความส าคัญของงาน  เพ่ือก าหนดระยะเวลาท างานได้ 
12.  สามารถก าหนดคุณสมบัติของพนักงานใหม่ที่จะรับได้ง่ายขึ้นและตรงมากขึ้น 
13.  ท าให้หน่วยงานสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการท างานให้เหมาะสมยิ่งขึ้นได้ 
14.  ยุติความขัดแย้งและเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการประสานระหว่างหน่วยงาน 
15.  สามารถก าหนดงบประมาณและทิศทางการท างานของหน่วยงานได้ 
16.  เป็นข้อมูลในการสร้างฐานข้อมูลของหน่วยงาน 
17.  เป็นการศึกษาและเตรียมการในการขยายงานของหน่วยงาน 
18.  การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกับผลงานและปริมาณก าลังคนของหน่วยงานได้ 
19.  ผู้บังคับบัญชาบริหารงานได้สะดวก  และรวดเร็วขึ้น 
20.  เกิดระบบการบริหารงานโดยส่วนร่วมส าหรับผู้บังคับบัญชาคนใหม่ในการร่วมกันเขียนคู่มือ 

 
ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อผู้ปฏิบัติงาน 

1.  ได้รับทราบภาระหน้าที่ของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น 
2.  ได้เรียนรู้งานเร็วขึ้นทั้งตอนที่เข้ามาท างานใหม่/หรือผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตนเองชัดเจน 
3.  ได้ทราบความหวัง  (Expectation)  ของผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตนเองชัดเจน 
4.  ได้รับรู้ว่าผู้บังคับบัญชาจะใช้อะไรมาเป็นตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน 
5.  ได้เข้าใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหน่วยงาน 



6.  สามารถช่วยเหลืองานซึ่งกันและกันได้ 
7.  เข้าใจหัวหน้างานมากขึ้น  ท างานด้วยความสบายใจ 
8.  ไม่เกี่ยงงานกัน  รู้หน้าที่ของกันและกันท าให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกัน 
9.  ได้ทราบจุดบกพร่องของงานแต่ละข้ันตอนเพ่ือน ามารปรับปรุงงานได้ 
10.  ได้เรียนรู้งานของหน่วยงานได้ท้ังหมด  ท าให้สามารถพัฒนางานของตนเองได้ 
11.  มีข้ันตอนในการท างานที่แน่นอน  ท าให้การท างานได้ง่ายขึ้น 
12.  รู้จักวางแผนการท างานเพ่ือให้ผลงานออกมาตามเป้าหมาย 
13.  สามารถใช้เป็นแนวทางเพ่ือการวิเคราะห์งานให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
14.  สามารถแบ่งเวลาให้กับงานต่าง  ๆ  ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
15.  รู้ขอบเขตสายการบังคับบัญชาท างานให้การประสานงานง่ายขึ้น 
16.  ได้เห็นภาพรวมของหน่วยงานต่าง  ๆ  ในฝ่ายงานเดียวกันเข้าใจงานมากขึ้น 
17.  สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เพราะมีสิ่งที่อ้างอิง 
18.  ได้รับรู้ว่าตนเองต้องมีการพัฒนาอะไรบ้างเพ่ือให้ได้ตามคุณสมบัติที่ต้องการ 
19.  ได้เรียนรู้และรับทราบว่าเพ่ือนร่วมงานท าอะไร  เข้าใจกันและกันมากข้ึน 
20.  ได้รับรู้ว่างานที่ตนเองท าอยู่นั้นส าคัญต่อหน่วยงานอย่างไร  เกิดความภาคภูมิใจ 
 

ความหมายเทศบาลต าบล 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดเล็ก  โดยทั่วไปเทศบาลต าบลมีฐานะเดิมเป็น 

สุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล  (อบต.)  การจัดตั้งเทศบาลต าบลกระท าโดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  ยกฐานะท้องถิ่นข้ึนเป็นเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง  ฉบับที่  13  พ.ศ.  2552  เทศบาลต าบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งท าหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหาร
และสภาเทศบาลซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวน  12  คนที่ราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาท าหน้าที่ฝ่ายนิติ
บัญญัติ  นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล 

รูปแบบองค์การ 
เทศบาลต าบล  ประกอบด้วย  สภาเทศบาล  และนายกเทศมนตรี 
1.  สภาเทศบาล  ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล  จ านวน  12  คน  ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดย

ราษฎร์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลนั้น 
2.  เทศบาลต าบลมีนายกเทศมนตรี  หนึ่งคน  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
  4 
การบริหาร 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารเทศบาล  ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีหนึ่งคน  และให้

นายกเทศมนตรีแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกินสองคน  ซึ่งเรียกว่า  ผู้บริหารของเทศบาลหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
เทศบาลต าบลมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที ่ 

13พ.ศ.  2552) 
1.  มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา  50  ดังนี้ 

(1.1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(1.2)  ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 



(1.3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 

(1.4)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(1.5)  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(1.6)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(1.7)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
(1.8)  บ ารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนาธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(1.9)  หน้าที่อื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

2.  มีหน้าที่ที่อาจท ากิจกรรมในเขตเทศบาล  ตามมาตรา  51  ดังนี้ 
(2.1)  ให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา 
(2.2)  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(2.3)  ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(2.4)  ให้มีสุสานและฌาปณสถาน 
(2.5)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
(2.6)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
(2.7)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(2.8)  ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(2.9)  เทศพาณิชย์ 

อ านาจหน้าที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.  2542  ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา  16  ดังนี้ 

1.  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2.  การจัดให้มี  และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า  และทางระบายน้ า 
3.  การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และท่ีจอดรถ 
4.  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน  ๆ 
5.  การสาธารณูปการ 
6.  การส่งเสริม  การฝึก  และการประกอบอาชีพ 
7.  คุ้มครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
8.  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9.  การจัดการศึกษา 
10.  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 
11.  การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด  และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13.  การให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14.การส่งเสริมกีฬา 
15.  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรการพัฒนาท้องถิ่น 
17.  การรักษาความสะอาด  และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18.  การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกลู  และน้ าเสีย 
19.  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 



20.  การให้มี  และควบคุมสุสาน  และการรักษาพยาบาล 
21.  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22.  การจัดให้มี  และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23.  การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัย  โรงมหรสพ  

และสาธารณสถานอ่ืน  ๆ 
24.  การจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
25.  การผังเมือง 
26.  การขนส่ง  และการวิศวกรรมจราจร 
27.  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28.  การควบคุมอาคาร 
29.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30.  การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
31  กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 
บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  ส่วนที่  3  เรื่องหน้าที่ของเทศบาล

ต าบล  มาตรา  50  ก าหนดให้  "เทศบาลต าบลมีหน้าที่ในการด าเนินการพัฒนา  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
และวัฒนธรรม"  ซึ่งถือได้ว่า  เป็นกรอบภาระหน้าที่หลักของเทศบาล  เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น  มาตรา  289  บัญญัติว่า  "องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นย่อมมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น"  
และ  "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมของรัฐ..."  นอกจากนี้  มาตรา  290  
ยังได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ตน  เพ่ือการส่งเสริม  และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย  6 

ดังนั้น  กรอบภาระหน้าที่ของเทศบาล  จึงครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ  (รวมถึงการส่งเสริม
อาชีพการอุตสาหกรรมในครัวเรือน  และอ่ืน  ๆ)  ด้านสังคม  และวัฒนธรรม  (รวมถึงการสาธารณสุข  การ
ส่งเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  การศึกษาอบรม  ศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และอ่ืน  
ๆ  )  ซึ่งปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  โดยก าหนดเป็นภารกิจหน้าที่ที่ต้องท า  และอาจ
ท า 

  7 



บทที่  2 
 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของต าบล 
............................................................... 

1.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 

1.1  ลักษณะที่ตั้งของเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ 
เทศบาลต าบลกุสุมาลย์ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดสกลนคร ระยะทางประมาณ 

40 กิโลเมตร ตามถนนสาย สกลนคร-นครพนม  มีเนื้อที่รวมประมาณ  6  ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่
หมู่บ้านกุสุมาลย์ หมู่ที่ 1, 6, 8, 10 ของต าบลกุสุมาลย์  โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง  ดังต่อไปนี้ 

ทิศเหนือ  ตั้งแต่หลักเขตที่ 1 ซึ่งตั้งอยู่ริมห้วยร่องโพธิ์ฝั่งตะวันออก ติดกับพ้ืนที่องค์การบริหาร            
ส่ วนต าบลนาโพธิ์   หมู่ที่  1  เลียบริมห้วยร่องโพธิ์   บรรจบริมห้วยสะเภอฝั่ ง ใต้  ตรงไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือถึงหลักเขตที่ 2 ซึ่งตั้งอยู่ริมทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2028 ตอนกุสุมาลย์–        ท่าอุ
เทน  ฟากตะวันออก  ตรงกิโลเมตรที่ 1 ติดกับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  หมู่ที่ 6 และหมู่ที่ 10  
นอกเขตเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  จากหลักเขตที่ 2  ตรงไปทางทิศตะวันออกในแนวตั้งฉากกับทางหลวงจังหวัด 
หมายเลข 2028  ตอนกุสุมาลย์ - ท่าอุเทน  ถึงหลักเขตที่ 3 ซึ่งห่างจากหลักเขตท่ี 2  ระยะทาง 510  เมตร  มี
อาณาเขตติดกับพ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  หมู่ที่  10 

ทิศใต้  ตั้งแต่หลักเขตที่ 5  เลียบริมห้วยแดง  ติดกับแนวพ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบล
กุสุมาลย์  หมู่ที่  9  ทางไปบ้านนาล้อมฝั่งเหนือเป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกตัดผ่านถนนราษฎร์บ ารุงหัวโค้ง
ป้ายท าการผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 ตรงถึงหลักเขตท่ี  6   ซ่ึงต้ังอยู่รมิห้วยรอ่งโพธิ ์ ซึง่มีอาณาเขตติดกับบ้านโนนหอม
และบ้านกกส้มโฮง  หมู่ที่ 11   พ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ 

ทิศตะวันออก  ตั้งแต่หลักเขตที่  3  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ติดกับพ้ืนที่เขต องค์การบริหาร
ส่วนต าบลกุสุมาลย์  หมู่ที่ 10  นอกเขตเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  ตัดผ่านถนนเทศบาล (ใบแสน) เป็นเส้นตรงไป
ถึง  หลักเขตท่ี  4  ซ่ึงต้ังอยู่ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  22  ตอนสกลนคร-นครพนม  ฟากใต้ตอน กิโลเมตรที่ 
190  และอีกประมาณ  500 เมตร ถึงหลักเขตที่ 4  ซึ่งตรงกับหมุดหลักเขตที่ดินฝั่งทิศตะวันออกของ
ส านักงานเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  ตั้งฉากกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 ถึงหลักเขตที่ 5  ซึ่งตั้งอยู่ริมห้วย
แดงฝั่งเหนือ  มีอาณาเขตติดกับเขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์  หมู่ที่ 9  ทางไปบ้านนาล้อม 

ทิศตะวันตก  จากหลักเขตที่  6  เลียบริมห้วยร่องโพธิ์ฝั่งตะวันออกไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  
ถึงหลักเขตที่ 7  ซ่ึงต้ังอยู่ตรงจุดบรรจบกับริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  22  ตอนสกลนคร-นครพนม  เลียบ
ริมห้วยร่องโพธิ์ ทิศตะวันออกจนถึงหลักเขตที่  1  มีอาณาเขตติดเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาโพธิ์ 
หมู่ที่ 1 

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสลับดอน บริเวณที่ราบจะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์  สภาพดินเป็นดินปนหิน
ลูกรัง ในฤดูแล้งจะขาดแคลนน้ ามาก  สภาพป่าไม้เป็นป่าโปร่ง  มีไม้เบญจพรรณเหมาะส าหรับการหาของป่า 

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศของอ าเภอกุสุมาลย์  โดยทั่วไปฤดูร้อนจะร้อนอบอ้าว  ฤดูฝนจะมีฝนตกชุกฤดู

หนาวอากาศค่อนข้างหนาวเนื่องจากมีพ้ืนที่ป่าไม้หนาแน่น โดยมี 3 ฤด ูดังนี้ 
1.3.1 ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนปลายเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี        ซึ่ง

อากาศจะร้อนอบอ้าวมากในช่วงเดือนเมษายน 
1.3.2  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่ประมาณเดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนตุลาคมของทุกปี   ฝนจะตกชุก

ในช่วงเดือนกรกฎาคมและเดือนสิงหาคม 



     1.3.3  ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่ประมาณเดือนตุลาคมไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ์อากาศจะหนาวจัดในช่วง
เดือนธันวาคมและเดือนมกราคมเนื่องจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

1.4  ลักษณะของดิน 
ลักษณะของดินเป็นดินที่มีลูกรังปะปน   

1.5  ลักษณะของแหล่งน้ า 
ในเขตเทศบาลต าบลกุสุมาลย์มีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค  และการเกษตรดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
1.6  ลักษณะของป่าไม้ 

ในเขตเทศบาลต าบลกุสุมาลย์มีป่าไม้ชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์  1 แห่ง  คือ  ดอนเจ้าปู่มเหศักดิ์ เนื้อที่
ประมาณ 30  ไร่  อยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่  1  เขตชุมชนมเหศักดิ์รักษา  เส้นทางไปบ้านโนนหอม 
 
2.  ด้านการเมืองการปกครอง 

2.1  เขตการปกครอง 
อาณาเขตติดต่อ : ทิศเหนือ ติดต่อ  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาโพธิ์  
              และองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ 

  ทิศใต ้ ติดต่อ  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ 
  ทิศตะวันออก ติดต่อ  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลกุสุมาลย์ 
  ทิศตะวันตก ติดต่อ  เขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาโพธิ์ 
 พ้ืนที่  : เทศบาลต าบลกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร มีพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 6 ตารางกิโลเมตร  

ครอบคลุมพ้ืนที่บ้านกุสุมาลย์ 4  หมู่บ้าน  โดยแยกเป็นจ านวนครัวเรือน ดังนี้ 
 
จ านวนครัวเรือนแยกตามหมู่บ้าน 

หมู่ที่ จ านวนครัวเรือน 
1 824 
6 380 
8 290 
10 86 
รวม 1,580 

 
ที่มา : ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ เดือนกันยายน 2559 

 
 
 
 

       แหล่งน้ า                  ชื่อ         ที่ตั้ง 
    บ่อน้ า 3  แห่ง   บ่อส่างจี่  บ่อส่างพอก  และบ่อส่างป่า ม. 1 
    บ่อน้ า 1 แห่ง บ่อส่างมะขามเตี้ย ม.6 
    บ่อน้ า 1 แห่ง บ่อส่างร่องนา ม.8 
    สระน้ า 3 แห่ง สระหลวง ,สระส่างจี่,สระวัดราษฎร์ ม.1 
    ล าห้วย 4 แห่ง ห้วยสะเภอ,ห้วยร่องโพธิ์,ห้วยร่องนา,ห้วยบง ม.1 , ม.8 



2.2  การเลือกตั้ง 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเมื่อวันที่  26  ตุลาคม  2556  

ที่ผ่านมาจ านวน 3,059  คน  มาใช้สิทธิเลือกตั้ง จ านวน  2,163 คน คิดเป็นร้อยละ 70.70 ของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง รายละเอียด ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
3.  ประชากร 

3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
ปัจจุบันในเขตเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ มีประชากรทั้ง 4,153 คน  แยกเป็น  เพศชาย  จ านวน 1,988 คน  เพศ
หญิง  จ านวน 2,165  คน  ความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ยต่อพ้ืนที่เท่ากับ 693 คน ต่อตารางกิโลเมตร 

 
จ านวนประชากรของเทศบาลต าบลกุสุมาลย์แยกตามเพศ 
 

หมู่ที่ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) 
1 825 860 1,685 
6 559 576 1,135 
8 412 496 908 
10 169 166 335 
รวม 1,965 2,098 4,063 

 
ที่มา : ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ เดือนกันยายน 2559 

3.2  ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
 

กลุ่มอายุ (ปี) เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม 
แรกเกิด-5 134 114 248 

6-11 162 153 315 
12-15 106 90 196 
16-18 86 104 190 
19-25 198 200 398 
26-59 1,088 1,183 2,271 

มากกว่า 60 237 308 545 
รวม 2,011 2,152 4,163 

 
ที่มา : ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ เดือนพฤศจิกายน 2559 

 
 

เขตเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง(คน) ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง(คน) ร้อยละ 
เขต 1 หมู่ 6,8 1,540 1,086 70.52 
เขต 2 หมู่ 1,10 1,519 1,077 70.90 
รวมทุกเขต 3,059 2,163 70.70 



4.  สภาพทางสังคม 
4.1  การศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา  1 แห่ง  อยู่ในความดูแลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 (สพป. สน. 1)   โรงเรียนมัธยมศึกษา 1  แห่ง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 (สพม. 23) และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัยเตาะแตะ 1  แห่ง อยู่ในการดูแลของ
เทศบาลต าบลกุสุมาลย์   

 
4.2  สาธารณสุข 

     ในเขตเทศบาล มีสถานที่ให้บริการด้านสาธารณสุข  ดังนี้ 
 

   สถานที่ให้บริการ จ านวน          ที่ตั้ง 
1. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ       1   แห่ง ตรงข้ามที่ว่าการอ าเภอกุสุมาลย์ 
2. สถานพยาบาลเอกชน/คลีนิค  3    แห่ง ถนนนิตโย 
3. ร้านขายยาทั่วไป                                   4   แห่ง ถนนนิตโย 
4. อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน 10 ชุมชน ทุกชุมชนในเขตเทศบาล 

 
4.3  อาชญากรรม 
 

คดีอาชญากรรม                             
ในเขตสถานีภูธรกุสุมาลย์ 

พ.ศ. 2558  
(คด)ี 

พ.ศ. 2559 
(คด)ี 

คดีอาชญากรรมทั่วไป 179 132 
คดีจราจร 58 15 
คดีชันสูตรพลิกศพ 8 13 

 
 
4.4  การสังคมสงเคราะห์ 
 

จ านวนผู้ได้รับเบี้ยยังชีพ 
ในเขตเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ 

พ.ศ. 2557  
(คน) 

พ.ศ. 2558  
(คน) 

พ.ศ. 2559 
(คน) 

ผู้สูงอายุ 351 369 381 
ผู้พิการ 58 58 61 

ผู้ป่วยเอดส์ 8 8 8 
 

5.  ระบบบริการพ้ืนฐาน 
5.1  การคมนาคมขนส่ง  ภายในเขตเทศบาลตั้งแต่เยื้องหน้าที่ว่าการอ าเภอกุสุมาลย์จนถึงสะพานข้ามล า

ห้วยสะเภอเป็นถนน  8  ช่องจราจร  ท าให้การจราจรในช่วงนี้ได้รับความสะดวกเพ่ิมมากขึ้น  เนื่องจากเป็น
ชุมชนไม่หนาแน่น  ปัญหาการจราจรจึงมีน้อย  และยังไม่มีสัญญาณไฟจราจรตามแยกส าคัญต่างๆ   ในด้าน
การขนส่งผู้โดยสาร  มีรถยนต์โดยสารประจ าทาง ดังนี้ 

-  สายนครพนม-กรุงเทพฯ   
-  สายนครพนม – เชียงราย   
-  สายนครพนม – เชียงใหม่   
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-  สายนครพนม - อุดรธานี   
-  สายนครพนม - ขอนแก่น  
-  สายนครพนม – นครศรีธรรมราช     
-  สายนครพนม - ระยอง  

วิ่งผ่านเส้นทางสายหลักหมายเลข  22  สกลนคร - นครพนม  เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง แต่เนื่องจากยังไม่มี
สถานีขนส่งผู้โดยสารประจ าทาง  ท าให้การรับส่งผู้โดยสารยังไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

5.2  การไฟฟ้า  ประชากรในพ้ืนที่เขตเทศบาลใช้บริการจากการไฟฟ้าส่วนส่วนภูมิภาค อ าเภอกุสุมาลย์ 
5.3  การประปา  ประชากรในพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ใช้บริการน้ าประปา จากการประปาส่วน

ภูมิภาค ส านักงานประปาสกลนครหน่วยบริการกุสุมาลย์ 
5.4  โทรศัพท์  ชุมสายโทรศัพท์พ้ืนฐาน 1  แห่ง  สถานีเครือข่ายโทรศัพท์ของเอกชน จ านวน       3  

แห่ง 
5.5  ไปรษณีย/์การสื่อสาร/การขนส่งวัสดุ ครุภัณฑ์  มีที่ท าการไปรษณีย์ 1 แห่ง 

6.  ระบบเศรษฐกิจ 
6.1  การเกษตร  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการท านา ท าไร่ เลี้ยงสัตว์ และหาของป่า ในปัจจุบัน

ประชาชนได้หันมาให้ความสนใจรวมกลุ่มกันในการท าการเกษตรกรรม 
6.2  การประมง  ประชาชนในเขตเทศบาลมีสถานที่ในการท าการประมงขนาดเล็ก  2  แห่งได้แก่  ห้วย

สะเภอ  และห้วยร่องโพธิ์ 
6.3  การปศุสัตว์ ในเขตเทศบาลมีประชาชนที่เลี้ยงสัตว์จ านวนมาก และมีจัดตั้งกลุ่มผู้เลี้ยงสัตว์โดยได้รับ

การสนับสนุนจากเทศบาล 
6.4  การบริการ 

6.1  โรงแรม/รีสอร์ท  1  แห่ง 
6.2  ปั๊มน้ ามัน  2  แห่ง 

6.5  การท่องเทีย่ว 
ศูนย์วัฒนธรรมไทโส้  ตั้งอยู่บริเวณศูนย์ราชการอ าเภอกุสุมาลย์ เป็นสถานที่ซึ่งรวบรวมวัตถุโบราณ

ล้ าค่าทางวัฒนธรรม เครื่องใช้ไม้สอย ที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน และการประกอบพิธีกรรมต่างๆ ของชาวโส้ เช่น 
ไทยโบราณ ซึ่งใช้ส าหรับบรรจุกระดูกบรรพบุรุษอุยยะ (ส าหรับใส่สัมภาระของทาสเพ่ือเดินทางตามหลัง
เจ้านายเวลาอพยพ) เครื่องแต่งกายพร้อมพระแสงดาบของพระอรัญอาสาผู้สร้างเมืองกุสุมาลย์และอ่ืนๆ อีก
มากมาย สิ่งเหล่านี้มีอยู่ไม่ต่ ากว่า 200-300 ปีมาแล้ว ชาวไทโส้เป็นพวกที่อพยพมาจากฝั่งซ้ายของแม่น้ าโขง 
ตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. 2382 ปัจจุบันอาศัยอยู่ในเขตอ าเภอกุสุมาลย์ มีภาษาพูด การแต่งกาย ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีของตนเอง ชอบใช้ชีวิตความเป็นอยู่ง่ายๆ เชื่อถือเรื่องไสยศาสตร์และผีบรรพบุรุษ 

6.6  อุตสาหกรรม  ในเขตเทศบาลต าบลกุสุมาลย์มีโรงสีข้าว จ านวน 8 แห่ง 
6.7  การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ 

ร้านค้าของเบ็ดเตล็ด 38  แห่ง 
ร้านรับซ่อม-จ าหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเลคทรอนิกส์                  11  แห่ง 
ร้านรับซ่อม-จ าหน่ายโทรศัพท์มือถือ                                     3  แห่ง 
ร้านขายอาหารและเครื่องดื่ม        16  แห่ง 
ร้านถ่ายรูป    1  แห่ง 
ร้านถ่ายเอกสาร 5  แห่ง 
ร้านเสริมสวย 10  แห่ง 
ร้านตัดผมชาย      3  แห่ง 
ร้านจ าหน่ายหีบศพ   1  แห่ง 



ร้านจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง   5  แห่ง 
กิจการโรงแรม/รีสอร์ท 1  แห่ง 

 
6.8  แรงงาน  ในเขตเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ ส่วนใหญ่เป็นแรงการภาคการเกษตร พบมากในฤดูการท า

นา  เช่น รับจ้างด านา  รับจ้างเก่ียวข้าว 
 

7.  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
7.1  การนับถือศาสนา 

ประชาชนร้อยละ  99.5 นับถือศาสนาพุทธ  ส่วนที่เหลือนับถือศาสนาคริสต์  มีวัด/สถานที่ประกอบพิธีกรรม
ทางพุทธศาสนา จ านวน 4 แห่ง ดังนี้ 
 
 
 
 

     วัด หมู่ที่        ชุมชน 
1. วัดราษฎร์บ ารุง         1 ชุมชนราษฎร์พัฒนา 
2. วัดกลาง 8 ชุมชนอรัญอาสา 
3. วัดโพนธาราม           10 ชุมชนโพนธาราม 
4. วัดสันติกุสุมาลย์       6 ชุมชนน้อยสันติ 

 
7.2  ประเพณีและงานประจ าปี 

ในเขตเทศบาลฯ มีเทศกาลและประเพณีวัฒนธรรมที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาทุกปี  ดังนี้ 
  7.2.1  เทศกาลโส้ร าลึก  เป็นงานประจ าปีของชาวโส้  จัดขึ้นในวันขึ้น  4  ค่ า เดือน 3  ของทุกปี ณ 

บริเวณที่ว่าการอ าเภอกุสุมาลย์   มีการละเล่นโส้ทั่งบั้ง  ซึ่งจะเริ่มในตอนสายของวันขึ้น 4 ค่ า  ตามประเพณี
ความเชื่อที่สืบทอดมาแต่อดีต  พิธีเยาคนป่วยลงสนามหรือแซงสนาม  และพิธีเจี้ยะสลา   มาประยุกต์รวมกัน
ให้เป็นรูปขบวนที่สวยงาม  เป็นจังหวะที่สอดคล้องกับเครื่องดนตรีพื้นบ้านที่ดีด สี ตี เป่า  เข้าร่วมกับท่วงท่าร า
ของสาวโส้ที่มาร่วมแสดงเป็นจ านวนมาก  พิธีทั้ง  3  ที่กล่าวมาข้างต้นจะท าเล่น ๆ ไม่ได้  เพราะเป็นพิธีที่
เกี่ยวกับผีบรรพบุรุษของชาวโส้  ซึ่งถือว่าเป็นพิธีศักดิ์สิทธิ์ 

  นอกจากนี้ยังมีการละเล่นพ้ืนเมืองอ่ืน  เช่น  การเส็งกลอง คือการตีกลองแข่งขันกันว่าใครจะเสียง
ดัง  การเส็งกลองเป็นศิลปะการละเล่นอย่างหนึ่งของชาวโส้ที่มีมาแต่โบราณ ในสมัยก่อนชาวโส้มีการเส็งกลอง
เวลามีงานบุญตามหมู่บ้านต่างๆ  และการเล่นลายกลองซึ่งเป็นศิลปะชั้นสูง  ในการตีกลองต้องใช้
ความสามารถอย่างสูง  และเล่นกันเป็นหมู่คณะ  ซึ่งคณะที่เล่นลายกลองจะแต่งตัวดังนี้  คนเล่นลายกลองและ
คนเล่นลายมวย  จะนุ่งผ้าแดงแบบโจงกระเบน  แต่นุ่งให้รัดกุม ไม่สวมเสื้อแต่คาดผ้าแดงที่หัว  ตามตัวเขียน
ด้วยลายหรือสักลายแบบคนโบราณ  ส่วนคนอ่ืนๆ จะนุ่งผ้าโสร่งใส่เสื้อด าหม้อฮ่อมแบบชาวโส้คาดเอวด้วย
ผ้าขิด  นอกจากนี้ในบริเวณงานจะมีการออกร้านจ าหน่ายสินค้าพ้ืนบ้านนานาชนิด  ให้ผู้ไปเที่ยวชมได้ซื้อใน
ราคาถูก  เส้นทางการคมนาคมสะดวกรถยนต์สามารถเข้าถึงบริเวณงาน   ซึ่งห่างจากตัวเมืองสกลนคร
ประมาณ  40  กิโลเมตร 
 7.2.2  บุญเผวสหรือบุญมหาชาติ  เป็นบุญประจ าปีของชาวไทโส้ที่นิยมท ากันในเดือนสี่ ดังมีค าพังเพย
ว่า "เดือนสามด้อยเจ้าหัวคอยปั้นข้าวจี่ เดือนสี่ด้อยจัวน้อยเทศน์มะที" (ค าว่า เจ้าหัว หมายถึงพระภิกษุ   จัว 
หมายถึง สามเณร มะที หมายถึง มัทรี) ทางบ้านและวัดจะมีการปรึกษาหารือตกลงกันให้เรียบร้อยก่อน ทาง



ชาวบ้านจะจัดอาหารการกิน เช่น ขนม ข้าวต้ม และอาหารคาวต่างๆ ส าหรับถวายพระภิกษุ -สามเณร  และ
เลี้ยงแขกเลี้ยงคนที่มาร่วมงานและจัดหาปัจจัยไทยทานส าหรับใส่กัณฑ์เทศน์เพ่ือถวายพระภิกษุ -สามเณร  
ส่วนทางวัดก็แบ่งหนังสือออกเป็นกัณฑ์ๆ หนังสือผูกหนึ่งอาจแบ่งเป็นหลายกัณฑ์ก็ได้เพ่ือให้ชาวบ้านได้รับ
กัณฑ์โดยทั่วถึงกัน มอบหนังสือให้พระภิกษุ-สามเณรในวัดนั้น  เพ่ือเตรียมไว้เทศน์  นอกนั้นจะมีการนิมนต์
พระจากวัดอ่ืนมาเทศน์ โดยจะมีฎีกาไปนิมนต์พร้อมบอกชื่อกัณฑ์และบอกเชิญชวนชาวบ้านที่วัดนั้นตั้งอยู่
มาร่วมท าบุญด้วย  
 7.2.3  ประเพณีเทศกาลสงกรานต์ ประเพณีสงกรานต์ ถือเป็นวันขึ้นปีใหม่ของชาวไทโส้ ที่ทาง
เทศบาลร่วมกับชุมชนจัดขึ้น ในช่วงเดือนเมษายนของทุกปี ที่ถือปฏิบัติกันมาแต่โบราณ เป็นวันแห่งความเอ้ือ
อาทร ความรัก ความผูกพัน ที่มีต่อกันทั้งครอบครัว ชุมชน สังคม และศาสนา ที่สมาชิกในครอบครัวที่เดินไป
ท างานอยู่ในต่างถิ่นได้เดินทางกลับบ้านเพื่อแสดงความกตัญญูกตเวทิตาแก่ผู้มีพระคุณ และยังมีพิธีรดน้ าด าหัว
ให้กับผู้สูงอายุ เพื่อความเป็นสิริมงคลแก่ชีวิต 
 7.2.4  ประเพณีวันวิสาขบูชา วันวิสาขบูชา เป็นวันส าคัญยิ่งทางพระพุทธศาสนา เพราะเป็นวันที่
พระพุทธเจ้าประสูติ คือเกิด ได้ตรัสรู้ คือส าเร็จ ได้ปรินิพพาน คือ ดับ เกิดขึ้นตรงกันทั้ง 3 คราวคือ  
  1)  เมื่อเจ้าชายสิทธัตถะ ประสูติ ที่พระราชอุทยานลุมพินีวัน ระหว่างกรุงกบิลพัสดุ์กับเทวท
หะ เมื่อเช้าวันศุกร์ ขึ้น 15 ค่ า เดือน 6 ปีจอ ก่อนพุทธศักราช 80 ปี  
   2)  เมื่อเจ้าชายสิทธัตถะตรัสรู้ เป็นพระพุทธเจ้าเมื่อพระชนมายุ 35 พรรษา ณ ใต้ร่มไม้ศรี
มหาโพธิ์ ฝั่งแม่น้ าเนรัญชรา ต าบลอุรุเวลาเสนานิคม ในตอนเช้ามืดวันพุธ ขึ้น 15 ค่ า เดือน 6 ปีระกา ก่อน
พุทธศักราช 45 ปี หลังจากออกผนวชได้ 6 ปี ปัจจุบันสถานที่ตรัสรู้แห่งนี้เรียกว่า พุทธคยา เป็นต าบลหนึ่งของ
เมืองคยา แห่งรัฐพิหารของอินเดีย  
   3)  หลังจากตรัสรู้แล้ว ได้ประกาศพระศาสนา และโปรดเวไนยสัตว์ 45 ปี พระชนมายุได้ 
80 พรรษา ก็เสด็จดับขันธปรินิพพาน  เมื่อวันอังคาร ขึ้น 15 ค่ า เดือน 6 ปีมะเส็ง ณ สาลวโนทยาน ของมัล
ลกษัตริย์ เมืองกุสินารา แคว้นมัลละ (ปัจจุบันอยู่ในเมือง กุสีนคระ) แคว้นอุตตรประเทศ ประเทศอินเดียนับว่า
เป็นเรื่องที่น่าอัศจรรย์ยิ่ง ที่เหตุการณ์ท้ัง 3 เกี่ยวกับวิถีชีวิตของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าซึ่งมีช่วงระยะเวลาห่างกัน
นับเวลาหลายสิบปี บังเอิญเกิดข้ึนในวันเพ็ญเดือน 6 หรือประมาณเดือนพฤษภาคม  

    ดังนั้น  เมื่อถึงวันส าคัญเช่นนี้ ชาวเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ จึงเตรียมพร้อมใจกันนุ่งขาว
ตลอดทั้งเดือน และได้พร้อมใจกันประกอบพิธีบูชาพระพุทธองค์เป็นการพิเศษโดยการจัดท าโคมบัวบูชาเพ่ือ
น้อมร าลึกถึงพระกรุณาธิคุณ พระปัญญาธิคุณ และพระบริสุทธิคุณของพระองค์ท่านผู้เป็นดวงประทีปของโลก 

7.2.5  ประเพณีวันลอยกระทง เทศบาลต าบลกุสุมาลย์ ได้มีการจัดงานประเพณีวันลอยในวันขึ้นสิบ
ห้าค่ าเดือนสิบสองของทุกปี ที่บริเวณหน้าโรงเรียนอนุบาลกุสุมาลย์ ริมฝั่งล าห้วยสะเภอ เพ่ือให้ประชาชนและ
นักทอ่งเที่ยวได้ลอยกระทงตามล าห้วยสะเภอ เพื่อสักการะพระแม่คงคา ที่ชาวไทยถือว่าก่อให้เกิดความเป็นสิริ
มงคลแก่ตนเองและครอบครัว 

7.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถ่ิน 
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าไทโส้  ซึ่งมีเอกลักษณ์ภาษาพูดคือภาษาโส้  ขนบธรรมเนียม

ประเพณีเป็นของตนเอง  และมีความเชื่อทางไสยศาสตร์ 
7.4  สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ได้ผลิตสิ้นค้าพ้ืนเมือง เช่น เสื้อโส้  ผ้าขาวม้า  ผ้าขิด  เป็น
สินค้าท่ีระลึก ปัจจุบันมีจ าหน่ายที่ศูนย์วัฒนธรรมไทโส้   
8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 

8.1  น้ า  บ่อน้ าท่ีใช้ในการอุปโภคบริโภคมี  5  บ่อ ได้แก่  ส่างจี่  ส่างพอก  และส่างป่า อยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 
1  ส่างมะขามเตี้ยอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 6  ส่างร่องนา  อยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 8  สระน้ าที่ใช้ในการเกษตร  เลี้ยงสัตว์  มี  



3  แห่ง  อยู่ในพื้นท่ี หมู่ที่ 1  ได้แก่  สระหลวง  สระส่างจี่  สระวัดราษฎร์  ล าห้วยที่ใช้ในการเกษตร เลี้ยงสัตว์ 
หาปลา มี  2  แห่งได้แก่  ห้วยสะเภอ  และห้วยร่องโพธิ์ 

8.2  ป่าไม ้ มีป่าไม้ชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ 1 แห่ง  คือ ดอนเจ้าปู่มเหศักดิ์  เนื้อที่ประมาณ 30 ไร่  อยู่ใน
พ้ืนที่หมู่ที่ 1  เขตชุมชนมเหศักดิ์รักษา  เส้นทางไปบ้านโนนหอม 
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บทที่  3 

การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
มาตรฐานการปฏิบัติงานถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งที่องค์การจะน ามาใช้ในการ

บริหารงานบุคคล  เพราะท้ังผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานต่างจะได้รับประโยชน์จากการก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานขึ้นมาใช้ร่วมกัน  ผู้บริหารจะมีเครื่องมือช่วยควบคุมให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้  การมอบหมายหน้าที่และการสั่งการสามารถท าได้โดยสะดวกและรวดเร็ว  การประเมินผลการปฏิบัติงานมี
ความยุติธรรมและน่าเชื่อถือเนื่องจากมีทั้งหลักฐานและหลักเกณฑ์ท่ีผู้บริหารสามารถชี้แจงให้ผู้ปฏิบัติงาน
ยอมรับผลการประเมินได้โดยงานในส่วนของผู้ปฏิบัติงาน  มาตรฐานที่ก าหนดไว้ถือเป็นสิ่งที่ท้าทายที่ท าให้เกิด
ความมุ่งม่ันที่จะไปให้ถึงเป้าหมายการปฏิบัติงานมีความถูกต้องมากข้ึน  เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมีกรอบหรือ
แนวทางในการปรับปรุงงานและการพัฒนาศักยภาพ  เพ่ือน าไปสู่มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ทั้งผู้ปฏิบัติงาน
และผู้บริหารองค์การได้รวมกันก าหนดไว้เพ่ือคุณภาพของการปฏิบัติงานและความเจริญก้าวหน้าขององค์การ 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน  (Performance  Standard)  การบริหารงานบุคคลนับเป็นภารกิจที่
ส าคัญยิ่งประการหนึ่งของการบริหารองค์การ  เนื่องจากเป็นปัจจัยที่มีส่วนท าให้การพัฒนาองค์การบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้  การบริหารบุคคลเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องตัวกับตัวบุคคลในองค์การ  
นับตั้งแต่การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงาน  การบรรจุแต่งตั้ง  การพัฒนา  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  ไป
จนถึงการให้บุคคลพ้นจากงานทั้งนี้เพ่ือให้องค์การได้คนดีมีความรู้ความสามารถและความประพฤติดีมา
ปฏิบัติงาน  ซึ่งการที่องค์การจะได้บุคคลที่มีคุณสมบัติดังกล่าวมาปฏิบัติงานนั้น  จ าเป็นต้องสร้างเครื่องมือส า  
คัญคือการประเมินผลการปฏิบัติงาน(Performance  Standard)  ขึ้นมาใช้ในการวัดและประเมินคุณสมบัติ
ของบุคคล  ซึ่งผลที่ได้จาการประเมินผลการปฏิบัติงานจะเป็นข้อมูลที่องค์การน าไปใช้ในการพิจารณาการ
เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง  การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  การโอนย้าย  การให้พักงาน  และการให้พ้น
จากงานโดยทั่วไปแล้ว  การที่จะท าให้การประเมินผลการปฏิบัติงานด าเนินไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมและเชื่อถือ
ได้นั้น  องค์การมักจะสร้างเครื่องมือประกอบอีกส่วนหนึ่งขึ้นมาใช้ในการพิจารณาประเมินผล  ซึ่งหนึ่งใน
เครื่องมือที่ต้องใช้ก็คือ  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  (Performance Standard)  ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการ
เปรียบเทียบผลงานระหว่างบุคคลที่ปฏิบัติงานอย่างเดียวกัน  โดยองค์การต้องท าการก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานไว้เป็นหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนก่อนแล้ว  เมื่อด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลจึง
เปรียบเทียบกับมาตรฐานที่องค์การได้ก าหนดไว้ 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน  ส าหรับค าว่ามาตรฐานการปฏิบัติงาน  (Performance  Standard) 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ได้ให้ความหมายว่าเป็นผลการปฏิบัติงานใน

ระดับใดระดับหนึ่ง  ซึ่งถือว่าเป็นเกณฑ์ที่น่าพอใจหรืออยู่ในระดับท่ีผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ท าได้  การก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานจะเป็นลักษณะข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาในงานที่ต้อง
ปฏิบัติ  โดยจะมีกรอบในการพิจารณาก าหนดมาตรฐานหลาย  ๆ  ด้าน  ด้วยกัน  อาทิ  ด้านปริมาณ  คุณภาพ  
ระยะเวลา  ค่าใช้จ่ายหรือพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน  เนื่องจากมาตรฐานของงานบางประเภทจะออกมาใน
รูปแบบของปริมาณ  ในขณะที่บางประเภทอาจออกมาในรูปของคุณภาพองค์การ  จึงจ าเป็นต้องก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของงานประเภท  นั้น  ๆ 

  14 
วัตถุประสงค์ 
1.  เพ่ือให้ส่วนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรที่แสดง

ถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่าง  ๆ  ของหน่วยงาน 



2.  เพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์การ/การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานถือเป็น
เครื่องมืออย่างหนึ่งในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน  (ตาม  PM  5)  ทีมุ่่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วไปทั้ง
องค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้  เพ่ือให้การท างานของส่วนราชการได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย  ได้ผลิตผลหรือการ
บริการที่มีคุณภาพ  เสร็จรวดเร็วทันตามก าหนดเวลานัดหมาย  มีการท างานปลอดภัยเพื่อการบรรลุข้อก าหนด
ที่ส าคัญของกระบวนการ 

ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
หากจะพิจารณาถึงประโยชน์ที่องค์การและบุคคลในองค์การจะได้รับจากการก าหนดมาตรฐาน

การปฏิบัติงานขึ้นใช้ก็พบว่ามีด้วยกันหลายประการ  ไม่ว่าจะเป็นทางด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  การ
สร้างแรงจูงใจ  การปรับปรุงงาน  และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ดังนี้ 

1.  ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  มาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  การเปรียบเทียบผลงานที่ท าได้กับท่ีควรจะเป็นมีความชัดเจน  มองเห็นแนวทางใน
การพัฒนาการปฏิบัติงานให้เกิดผลได้มากข้ึน  และช่วยให้มีการฝึกฝนตนเองให้เขาสู่มาตรฐานได้ 

2.  ด้านการสร้างแรงจูงใจ  มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นสิ่งท าให้เราเกิดความมุ่งมั่นไปสู่
มาตรฐานผู้ปฏิบัติงานที่มีความสามารถจะเกิดความรู้สึกท้าทายผู้ปฏิบัติงานที่มุ่งความส าเร็จจะเกิด  ความ
มานะพยายามผู้ปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน 

3.  ด้านการปรับปรุงงานมาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าผลงานที่มี
คุณภาพจะต้องปฏิบัติอย่างไร  ช่วยให้ไม่ต้องก าหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง  ท าให้มองเห็นแนวทางใน
การปรับปรุงงานและพัฒนาความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน  และช่วยให้สามารถพิจารณาถึงความคุ้มค่าและ
เป็นประโยชน์ต่อการเพ่ิมผลผลิต 

4.  ด้านการควบคุมงานมาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นเครื่องที่ผู้บังคับบัญชาใช้ควบคุมการ
ปฏิบัติงานผู้บังคับบัญชาสามารถมอบหมายอ านาจหน้าที่และส่งผ่านค าสั่งได้ง่ายขึ้น  ช่วยให้สามารถ
ด าเนินงานตามแผนง่ายขึ้นและควบคุมงานได้ดีขึ้น 

5.  ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน  มาตรฐานการปฏิบัติงานช่วยให้การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีหลักเกณฑ์  ป้องกันไม่ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยความรู้สึกการ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่ท าได้กับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน  และช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานยอรับ
ผลการประเมินได้ดีขึ้น 

ขั้นตอนการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ประกอบด้วย 
1.  เลือกงานหลักของแต่ละต าแหน่งมาท าการวิเคราะห์โดยดูรายละเอียดจากแบบบรรยาย

ลักษณะงาน  (Job  Description)  ประกอบด้วย 
2.  พิจารณาวางเงื่อนไขหรือข้อก าหนดไว้ล่วงหน้าว่าต้องการผลงานลักษณะใดจากต าแหน่งนั้น

ไม่ว่าจะเป็นปริมาณงาน  คุณภาพงาน  หรือวิธีการปฏิบัติงาน  ซ่ึงเง่ือนไขหรอืข้อก าหนดท่ีต้ังไว้ต้องไม่ขัดกับ
นโยบายหลักเกณฑ์หรือระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานหรือองค์การ  15 

3.  ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง  ได้แก ่ ผู้บังคับบัญชา  หัวหน้าหน่วยงานทุกหน่วยงานและ
ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนั้น  ๆ  เพ่ือปรึกษาและหาข้อตกลงร่วมกัน 

4.  ชี้แจงและท าความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ  เกี่ยวกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ 

5.  ติดตามดูการปฏิบัติงานแล้วน ามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
6.  พิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขมาตรฐานที่ก าหนดไว้ใหม่ตามความเหมาะสมยิ่งขึ้น  เกณฑ์ของ

มาตรฐานการปฏิบัติงาน  เกณฑ์ท่ีองค์การมักก าหนดเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ได้แก่  เกณฑ์ด้านปริมาณ
งานและระยะเวลาที่ปฏิบัติคุณภาพของงาน 



ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน  ซึ่งกล่าวได้โดยละเอียด  ดังนี้ 
1.  ปริมาณงานและระยะเวลาที่ปฏิบัติเป็นการก าหนดว่างานต้องมีปริมาณเท่าไร  และควรจะ

ใช้เวลาปฏิบัติมากน้อยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ  ดังนั้นงานลักษณะเช่นนี้จะไม่สามารถก าหนดมาตรฐานด้วย
ปริมาณหรือระยะเวลาที่ปฏิบัติได้ 

2.  คุณภาพของงาน  เป็นการก าหนดว่าผลงานที่ปฏิบัติได้นั้นควรมีคุณภาพดีมากน้อยเพียงใด  
โดยส่วนใหญ่มักก าหนดว่าคุณภาพของงานจะต้องมีความครบถ้วน  ประณีต  ถูกต้องเชื่อถือได้  ประหยัดทั้ง
เวลาและทรัพยากร 

3.  ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน  งานบางต าแหน่งไม่สามารถก าหนดมาตรฐานด้วย
คุณภาพหรือปริมาณ  แต่เป็นงานที่ต้องปฏิบัติโดยการใช้บุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอย่างประกอบ 

ดังนั้น  การก าหนดลักษณะพฤติกรรมที่ต้องแสดงออกไว้ในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้
ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าต้องปฏิบัติอย่างไร  เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลเสียต่อ
ภาพลักษณ์ขององค์การและขวัญก าลังใจของเพ่ือนร่วมงานอย่างไรก็ตาม  เพ่ือให้การก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานส าหรับต าแหน่งงานต่าง  ๆ  ในองค์การมีความเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน  ผู้ท า
หน้าที่ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญบางประการนั่นก็คือ  ต้องเป็นมาตรฐานที่
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายสามารถยอมรับได้โดยทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นพ้องต้องกันว่ามาตรฐานมี
ความเป็นธรรม  ผู้ปฏิบัติงานทุกคนสามารถปฏิบัติได้ตามที่ก าหนดไว้  ลักษณะงานที่ก าหนดไว้ในมาตรฐาน
ต้องสามารถวัดได้เป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์หรือหน่วยอ่ืน  ๆ  ทีส่ามารถวัดได้มีการบันทึกไว้ให้เป็นลายลักษณ์
อักษรและเผยแพร่ให้เป็นที่รับรู้และเข้าใจตรงกัน  และสุดท้ายมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ต้อง
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการเปลี่ยนแปลงเพราะผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถปฏิบัติได้ตามมาตรฐาน  
การเปลี่ยนแปลงควรมสีาเหตุเนื่องมาจากการที่หน่วยงานมีวิธีปฏิบัติงานใหม่หรือน าอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้
มาใช้ปฏิบัติงาน 

 
โครงสร้างองค์กรของเทศบาลต าบล 
เทศบาลต าบลมีสภาต าบลอยู่ในระดับสูงสุดเป็นผู้ก าหนดนโยบายและก ากับดูแล

กรรมการบริหารของนายกเทศมนตรีซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารงานเทศบาลต าบลและมีพนักงานประจ าที่เป็น
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ท างานประจ าวันโดยมีปลัดเทศบาลเป็นหัวหน้างานบริหารภายในองค์กรมีการ
แบ่งออกเป็นหน่วยงานต่าง  ๆ ได้เท่าที่จ าเป็นตามภาระหน้าที่ของเทศบาลแต่ละแห่งเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบอยู่  เช่น 

-  ส านักงานปลัด  -  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  กองคลัง  -  ส่วนสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
-  กองช่าง  -  ส่วนสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
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โครงสร้างส านักงานปลัด 
ส านักงานปลัด 
มีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา  การจัดท าร่างข้อบัญญัติและ

ข้อบังคับต าบล  การประชุมสภา  การจัดท าระเบียนสมาชิกสภาเทศบาล  คณะผู้บริหาร  พนักงานส่วนต าบล  
ลูกจ้าง พนักงานจ้าง  การเลือกตั้ง  งานเกี่ยวกับกฎหมายและคดี  การประนีประนอม  ข้อพิพาทต่าง  ๆ  งาน
ส่งเสริมการเกษตร  การท่องเที่ยว  การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การให้ค าปรึกษาในหน้าที่และความรับผิดชอบการปกครองบังคับบัญชา  
พนักงานเทศบาลลูกจ้าง  พนักงานจ้าง  การบริหารงานบุคคล  ของเทศบาลทั้งหมด  การด าเนินการเก่ียวกับ
การอนุญาตต่าง  ๆ  รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ  ราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตาม



นโยบายและแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล  รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยแบ่งงาน
หลักภายในออกเป็น  7  งาน  คือ 

1.  งานบริหารทั่วไป  มีหน้าที่ความผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานสารบรรณ 
-  งานตรวจสอบภายใน 
-  งานบริหารงานบุคคล 
-  งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
-  งานประชาสัมพันธ์ 
-  งานอาคารสถานที่ 
-  งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
-  งานสนับสนุนและบริการประชาชนงานรัฐพิธี 
ส านักงานปลัด 
งานบริหารงานทั่วไป 
งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ 
งานแผนงานและ  งานการเกษตร  งานนิติการ 
งบประมาณ 
งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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-  งานเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาฯ 
-  รายงานการประชุมสภาเทศบาล 
-  งานประชุมคณะกรรมการสามัญและวิสามัญประจ าสภาเทศบาล 
-  รายงานประชุมพลังมวลชนอ่ืน  ๆ 
-  งานอ านวยการและประสานราชการ 
-  งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติท่ีประชุมสภาเทศบาล 
-  งานเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
-  งานข้อมูลการเลือกตั้ง 
-  งานชุมชนสัมพันธ์ 
-  งานส่งเสริมและสนับสนุนความรู้และวิชาการแก่สมาชิกสภาเทศบาล 
-  งานคุ้มครองและบ ารุงรักษาทรัพย์สินของทางราชการและสถานที่สาธารณะ 
-  งานอ่ืน  ๆ  ที่เก่ียวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
2.  งานแผนงานและงบประมาณ  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
-  งานวิชาการ 
-  งานงบประมาณ 
-  งานข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
-  งานประชาสัมพันธ์ขององค์กร 
-  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
-  งานจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ 
-  งานโครงการอินเตอร์เน็ตต าบล 
-  งานประสานโครงการฝึกอบรม 



-  งานอ่ืน  ๆ  ที่เก่ียวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
3.  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานอ านวยการ 
-  งานป้องกันสาธารณภัย 
-  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟูบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรผู้ประสบภัย 
-  งานกู้ภัย 
4.  งานการเกษตร  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานจัดท าแผน  โครงการพัฒนาด้านการเกษตร 
-  งานส ารวจข้อมูลและข่าวสารการเกษตร 
-  งานบริการข้อมูลและข่าวสารการเกษตร 
-  งานส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
-  งานส่งสริมการรวมกลุ่ม/อาชีพ  ของเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน  และผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
-  งานของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 
-  งานส ารวจ  และให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายจากเหตุสาธารณภัยต่าง  

ๆ 
-  งานอ่ืนที่เก่ียวข้อง  หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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5.  งานนิติการ  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานกฎหมายและคดี 
-  งานนิติกรรมและสัญญาต่าง  ๆ  ที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย 
-  งานการด าเนินการทางคดี  และศาลปกครอง 
-  งานร้องเรียน  ร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
-  งานระเบียบการคลัง 
-  งานวินิจฉัยปัญหากฎหมาย 
-  งานข้อบัญญัติและระเบียบขององค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด 
-  งานให้ค าปรึกษาทางกฎหมายและคดีแก่เยาวชน 
-  งานสอบสวนตรวจพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับวินัยราชการ 
-  งานอ่ืน  ๆ  ที่เก่ียวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
6.  งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานสวัสดิการสังคม 
-  งานสังคมสงเคราะห์ 
-  งานพัฒนาชุมชน 
-  งานพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน 
-  งานพัฒนาสตรีและเยาวชน 
-  งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
-  งานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
-  งานอ่ืน  ๆ  ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
7.  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานวางแผนด้านสาธารณสุข 
-  งานจัดท าแผนตามโครงการบริการสาธารณสุข 
-  งานประสานการปฏิบัติงานต าแหน่งต่าง  ๆ 



-  งานรวมรวมแผนการปฏิบัติงานสาธารณสุขประจ าเดือน 
-  งานข้อมูลข่าวสาร  จัดท าและสนับสนุน  ระเบียบ/รายงานให้หน่วยงานต่าง  ๆ  ที่เก่ียวข้อง 
-  งานประเมินผลทางด้านการสาธารณสุข 
-  งานนิเทศและติดตามผลงานทางด้านสาธารณสุข 
-  งานอ่ืน  ๆ  ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
  19 
โครงสร้างกองคลัง 
กองคลัง 
มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน  การเบิกจ่าย  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การตรวจ

เงิน 
การหักภาษีเงินได้และน าส่งภาษี  การตัดโอนเงินเดือน  รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่างๆ  การ

รายงานเงินคงเหลือ 
ประจ าวัน  งานขออนุญาตเบิกตัดปีและขอขยายเวลาเบิกจ่ายเงิน  งานจัดท างบและแสดง

ฐานะการเงิน  งบทรัพย์สิน 
หนี้สิน  งบโครง  เงินสะสม  งานจัดท าบัญชีทุกประเภท  งานทะเบียนคุมเงินรายได้-  รายจ่าย  

งานจัดเก็บรายได้และ 
พัฒนารายได้การจัดหาผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน  งานจัดท า/ตรวจสอบบัญชี

และการรับเงินใน 
กิจการประปาองค์การบริหารส่วนต าบล  และงานอ่ืน  ๆ  ที่เก่ียวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  

โดยแบ่งงานหลักภายใน 
ออกเป็น  3  งาน  ประกอบด้วย 
1.  งานการเงินและบัญชี  มีหน้าที่รับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานรับเงินและเบิกจ่ายเงิน 
-  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงิน 
-  งานรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดตั้งงบประมาณรายรับรายจ่าย  ประจ าปี 
-  งานตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับเงิน 
-  งานการบัญชี 
-  งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน 
-  งานงบการเงินและงบทดลอง 
-  งานรายงานแสดงฐานะทางการเงินและบัญชี 
-  งานรายงานทางการเงิน  บัญชีทั่วไปของส่วนราชการและบัญชีรายได้แผ่นดิน 
-  งานอ่ืน  ๆ  ที่เก่ียวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
2.  งานพัฒนาจัดเก็บรายได้  มีหน้าที่รับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเช่าและรายได้อ่ืน  ๆ 
-  งานพัฒนาปรับปรุงรายได้  งานควบคุมกิจการค้าและค่าประกัน 
-  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
-  งานออกหมายเรียกและหนังสือพบกิจการค้า 
-  งานตรวจสอบและประเมินภาษี 
งานการเงินและ 
บัญชี 



งานทะเบียน 
ทรัพย์สินและพัสดุ 
งานพัฒนาและ 
จัดเก็บรายได้ 
กองคลัง 
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-  งานการน าส่งเงินรายได้ 
-  งานอ่ืน  ๆ  ที่เก่ียวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
3.  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  มีหน้าที่รับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
-  งานพัสดุ  (การจัดหา  จัดซื้อจัดจ้าง  การเบิกจ่าย  การเก็บรักษา  การซ่อมแซม 
และการบ ารุงรักษา) 
-  งานการจัดท าบัญชีและทะเบียนพัสดุ 
-  งานการเก็บเอกสารส าคัญหลักฐานรวมถึงเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องกับพัสดุ 
-  งานอ่ืน  ๆ  ที่เก่ียวข้องหรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
โครงสร้างกองช่าง 
กองช่าง 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจออกแบบการจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม 
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบงานก่อสร้าง  

งานการควบคุมอาคาร 
ตามระเบียบ  กฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงาน  การก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  การควบคุมการ

ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
งานแผนงานด้านวิศวกรรม  เครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงาน  

เครื่องจักรกล 
การควบคุมการบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม  เก็บ

รักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ 
อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามันเชื้อเพลิงและงานอื่น  ๆ  ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมายโดยมีการ

แบ่งงานหลักภายใน 
ประกอบด้วย 
1.  งานก่อสร้าง  มีหน้าที่รับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานก่อสร้างและบูรณาการ 
-  งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน  ทางระบายน้ า  และโครงสร้างพ้ืนฐานอื่นๆ 
-  งานก่อสร้างและบูรณะโครงการพิเศษ 
-  งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
-  งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
-  งานควบคุมการก่อสร้างถนน  สะพาน  รางระบายน้ า  และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ 
-  งานธุรการประจ าส่วนโยธา 
-  งานควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
งานก่อสร้าง 
งานประสาน 
สาธารณูปโภค 



งานออกแบบและ 
ควบคุมอาคาร 
กองช่าง 
งานผังเมือง 
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-  งานจัดท าบันทึกข้อมูลทางด้านการก่อสร้าง 
-  งานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
2.  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหน้าที่รับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
-  งานวิศวกรรม 
-  งานประเมินราคา 
-  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
-  งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
-  งานออกแบบ 
3.  งานประสานสาธารณูปโภค  มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 
-  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
-  งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
-  งานระบายน้ า 
-  งานจัดตกแต่งสถานที่ 
4.  งานผังเมือง  มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 
-  งานส ารวจและแผนที่ 
-  งานวางผังพัฒนาเมือง 
-  งานควบคุมทางผังเมือง 
-  งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
-  งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย 
โครงสร้างส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
ส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับ  การวิเคราะห์วิจัยและพัฒนา

หลักสูตร  การแนะแนว 
การวัดผล  ประเมินผล  การพัฒนาต าราเรียนการวางแผนการศึกษา  ของมาตรฐาน

สถานศึกษา  การจัดบริการส่งเสริม 
การศึกษาการใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา  การเสนอแนะ  เกี่ยวกับ  การศึกษา  ส่งเสริมการ

วิจัยการวางโครงการ 
งานบริหารการศึกษา 
ส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
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ส ารวจ  เก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการศึกษาเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย  

แผนงาน  และแนวทางการ 



ปฏิบัติในการจัดการศึกษา  การเผยแพร่การศึกษาและปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  ที่เก่ียวข้อง  และแบ่ง
งานหลักภายในออกเป็น 

2  งานดังนี้  คือ 
1.  งานบริหารงานการศึกษา 
-  งานบริหารวิชาการ 
-  งานนิเทศการศึกษา 
-  งานนิเทศการศึกษา 
-  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
2.  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าทีร่ับผิดชอบ  ดังนี้ 
-  งานส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
-  งานส่งเสริม  สนับสนุน  พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-  งานสนับสนุนกิจการศาสนา 
-  งานสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีท้องถิ่น 
-  งานสันทนาการ 
-  งานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
กระบวนงาน  :  การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ 
แนวทางระเบียบการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการวางแผนพัฒนาโดยให้

เทศบาลต้องมีการปรับปรุง 
แผนพัฒนาต าบล  3  ปีเป็นประจ าทุกปีซึ่งการปรับปรุงแผนจะต้องน าข้อมูลที่ได้จากการจัด

ประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
ประชาคมต าบลปัญหาความต้องการท้องถิ่นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/อ าเภอแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่  11  นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือน ามาเปรียบเทียบและให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ของเทศบาล 
เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบฯ  เทศบาลต าบลกุสุมาลย์ได้ท าข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงแผนพัฒนา

เทศบาล 
3  ปีเป็นแนวทางในการพัฒนาต าบลสันทรายและเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการวางกรอบ

การท างานการพัฒนาต าบล 
ต่อไป 
ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
แผนพัฒนาสามปี  เป็นเอกสารที่มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

แสดง 
แนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน  มีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่

จะด าเนินการเป็น 
ระยะเวลา  3  ปี  และการแสดงความเชื่อมโยงกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

กล่าวคือ  เทศบาลต าบล 
สันทรายใช้การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี  เพ่ือที่ 



กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ  และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ตามจุดประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที ่ 11  พ.ศ.  2555  -  
2559 
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•  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
•  นโยบายของรัฐบาล/ 
แผนการบริหารราชการ 
แผ่นดิน 
•  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/ 
จังหวัด/อ าเภอ 
• 
• 
•  ปัญหาความต้องการ 
ของประชาชน/แผนชุมชน 
•  ข้อมูล 
โครงการ 
กิจกรรม 
วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ 
จุดมุ่งหมาย 
ยุทธศาสตร์ 
แนวทางการพัฒนา 
หมวด 
รายจ่ายต่างๆ 
แผนการ 
ด าเนินงาน 
(ปฏิทิน 
การท างาน) 
ปัจจัยน าเข้า 
แผน 
ยุทธศาสตร์ 
งบประมาณ 
รายจ่ายอปท. 
วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนสามปี 
1.  เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

แผน  3  ป ี
และการจัดท างบประมาณประจ าปี 
2.  เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 



3.  เพ่ือเป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง  ๆ  ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุใน
งบประมาณ 

รายจ่ายประจ าปี  และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 
แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้าง  ๆ  ดังต่อไปนี้ 
1.  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2.  เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  กับงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี 
3.  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/  กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 
4.  เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ

รายจ่าย 
ประจ าปี 
การด าเนินงานของแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ้างอิง  :  ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
แผน 
พัฒนาสามปี 
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Work  Flowกระบวนงาน 
การใช้สัญลักษณ์ต่าง  ๆ  ในการเขียนแผนผังการท างาน  เพ่ือให้เห็นถึงลักษณะ  และ

ความสัมพันธ์ก่อน  - 
หลัง  ของแต่ละขั้นตอนในกระบวนงาน  ที่จะเป็นประโยชน์ในการช่วยท าความเข้าใจ

กระบวนการท างานที่ง่ายขึ้น 
และแสดงให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนการท างาน 
(Work  Flow) 
ผังงาน 
(Flow  Chart) 
ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ* 
(ต าแหน่ง/กลุ่ม/ฝ่าย) 
ประชาคม  ก.พ.  -  มี.ค. 
จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า 
ส านักงานปลัด/ปลัดฯ/ 
จนท.ส านักงานปลัดฯ/ 
ค  ก  ก  .จัด  ท า  แ  ผ  น  / 
คกก.สนันสนุนแผนฯ 
รวบรวมข้อมูล/ปัญหา/ 
ความต้องการจาก 
ประชาคมหมู่บ้านเพื่อ 
จัดท าประชาคมระดับ 
ต าบล  N 
มี.ค.  -  พ.ค. 



จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า 
ส านักงานปลัด/ปลัดฯ/ 
คกก.จัดท าแผน/คกก. 
สนับสนุนแผนฯ 
จัดท าร่างแผนฯ 
Ye 
พ.ค.  -  มิ.ย. 
จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า 
ส านักงานปลัด/ปลัดฯ/ 
คกก./จนท.ส านักงาน 
ปลัดฯ 
ประชุม  คกก.จัดท าแผน/ 
คกก.สนับสนุนแผนฯ  N  พ.ค.  -  มิ.ย. 
จนท.วิเคราะห์ฯ/หัวหน้า 
ส านักงานปลัด/ปลัดฯ/ 
จนท.ส านักงานปลัดฯ/ 
คกก.จัดท าแผน/คกก. 
สนับสนุนแผนฯ 
เสนอสภาฯพิจารณา 
เห็นชอบ 
Y 
มิ.ย. 
จนท.วิเคราะห์ฯ/หวัหน้า 
ส านักงานปลัด/ปลัดฯ/ 
สภาฯ 
ประกาศใช้  มิ.ย.  ผู้บริหารท้องถิ่น 
ความหมายสัญลักษณ์ 
กิจกรรมและการปฏิบัติงาน 
การตัดสินใจ  เช่น  การตรวจสอบ  การอนุมัติ 
  25 
ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
1.  ประชาคมหมู่บ้าน 
2.  รวบรวมน าข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากากรประชาคมหมู่บ้านเพ่ือประชุม

คณะกรรมการ 
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา  อบต.และคณะกรรมการพัฒนา  อบต. 
3.  ประชาคมระดับต าบล 
4.  เสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบ 
5.  ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
6.  รายงานอ าเภอ  จังหวัด  กระทรวงทราบ 
7.  ประกาศให้ทราบเป็นแผนพัฒนาต าบล 
8.  ฝ่ายบริหาร  และเจ้าหน้าที่งบประมาณจัดท าเป็นข้อบัญญัติ 



9.  เสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบ 
10.  นายอ าเภออนุมัติ 
11.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลงนามประกาศเป็นข้อบัญญัติ 
12.  ฝ่ายบริหารจัดการบริหารโครงการ 
-จัดท าเอง 
-  สนับสนุนงบประมาณ 
13.  ประชาชนติดตามโครงการต่าง  ๆ 
-  ตรวจสอบงบประมาณ 
-  เสนอโครงการ 
  26 
คู่มือแผนการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2558 
กระบวนการ  ขั้นตอน  และวิธีปฏิบัติในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ 
ของเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  อ าเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร 
ล าดับ  กระบวนงานบริการ  ขั้นตอนการให้บริการ  เอกสารประกอบการพิจารณา  ระยะเวลา

การให้บริการ  หมายเหตุ 
ส านักงานปลัด 
กระบวนงาน  :  การจัดท า 
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
1  แต่งตั้งคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น/ 
คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น 
1.1  ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
1.2  ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมวด  1  ข้อ  7  และ  ข้อ  9 
-  ด าเนินการเมื่อคณะกรรมการชุด 
เดิมหมดวาระแล้ว  ซ่ึง 
คณะกรรมการแต่ละชุดมีวาระอย่ใู  น 
ต าแหน่งคราวละสองปี 
-  ภายในเดือนพฤศจิกายน 
2  การเตรียมการจัดประชุม 
ประชาคม 
2.1  คณะกรรมการพัฒนาแผนท้องถิ่นร่วมกับส่วนราชการผู้น า 
ชุมชนทุกหมู่บ้าน  ก าหนดวัน  เวลา  และสถานที่จัดเวทีประชาคม 
รูปแบบ  การจัดเวทีประชาคมและระเบียบวาระ/ล าดับการ 
น าเสนอ 



2.2  ประสานส่วนราชการที่เก่ียวข้องทราบ  เพ่ือน าแผนงาน/ 
โครงการ  เข้าร่วมบูรณาการ 
2.3  แจ้งอ าเภอ/ส่วนราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือเข้าร่วมกระบวนการ 
2.4  เชิญผู้แทนครอบครัวเข้าร่วมเวทีประชาคมต้องไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ  70  ของครัวเรือนทั้งหมด 
-  หนังสือเชิญอ าเภอ/ส่วน 
ราชการที่เก่ียวข้องเข้าร่วม 
บูรณาการ 
-  แบบน าเสนอแผนงาน/ 
โครงการ 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมวด  1  ข้อ  10  (1) 
-  ด าเนินการภายในเดือน 
กุมภาพันธ์ 
ล าดับ  กระบวนงานบริการ  ขั้นตอนการให้บริการ  เอกสารประกอบการพิจารณา  ระยะเวลา

การให้บริการ  หมายเหตุ 
ส านักงานปลัด 
  27 
กระบวนงาน  :  การจัดท า 
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
3.  การประชุมประชาคม 
ระดับหมู่บ้าน 
3.1  ผู้มาร่วมจัดเวทีประชาคมลงทะเบียนทุกคน 
3.2  ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง/ผู้น าชุมชน/ประชาชน/ 
คณะกรรมการหมู่บ้านน าเสนอแผนงาน/โครงการ  เพ่ือบรรจุ 
ลงร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3.3  จัดหมวดหมู่ข้อมูล  แผนงาน/ 
โครงการ 
3.4  วิเคราะห์ข้อมูลจัดล าดับความส าคัญ 
3.5  เสนอแนวทางแก้ไข  ทิศทางการพัฒนาหมู่บ้าน 
3.6  ตรวจสอบเอกสารสรุปผลการประชาคมเบื้องต้นและลงมติ 
โดยการยกมือ 
3.7  บันทึกผลการประชุมประชาคม 
-  หนังสือเชิญประชุม 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมวด  3  ข้อ  17  (1) 
-  สมุดลงชื่อเข้าร่วมประชุมฯ 



-  บันทึกรายงานการประชุม 
ประชาคมทุกหมู่บ้าน  ทั้ง  17 
หมู่บ้าน 
-  ภาพถ่าย 
-  แบบประเมิน 
-  ด าเนินการระหว่างเดือน 
กุมภาพันธ์-  มีนาคม 
-  ออกประชาคมทั้งหมด  17 
หมู่บ้าน  วันละ  1  หมู่บ้าน  รวม 
6  คน 
4.  การรวบรวมน าข้อมูล 
ปัญหา/ความต้องการ/ 
โครงการจากการ 
ประชาคมหมู่บ้าน 
4.1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
รวบรวมปัญหา/ความต้องการ  และรวบรวมข้อมูลของทั้ง  17 
หมู่บ้าน 
4.2  จัดล าดับความส าคัญ  ความจ าเป็นเร่งด่วนจากการประชุม 
ประชาคมหมู่บ้านเพื่อด าเนินการต่อไป 
-  แบบเสนอแผนงาน/โครงการ 
แต่ละหมู่บ้าน  ทั้ง  17  หมู่บ้าน 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หมวด  3  ข้อ  17  (2) 
-  บันทึกรายงานการประชุม 
-  ด าเนินการทันที่ประชาคมระดับ 
หมู่บ้านเรียบร้อยแล้วทั้ง  17 
หมู่บ้าน  ภายในเดือน  มีนาคม 
  28 
ล าดับ  กระบวนงานบริการ  ขั้นตอนการให้บริการ  เอกสารประกอบการพิจารณา  ระยะเวลา

การให้บริการ  หมาย 
เหตุ 
ส านักงานปลัด 
กระบวนงาน  :  การจัดท า 
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
5.  ประชาคมระดับต าบล  5.1  รวบรวมปัญหา/ความต้องการ  และรวบรวมข้อมูล 
แผนงาน/โครงการ  ของทั้ง  17  หมู่บ้าน  ที่จัดล าดับจัด 
ความส าคัญ  ความจ าเป็นเร่งด่วนจากการประชุมประชาคม 
หมู่บ้านมาพิจารณา 
5.2  เสนอความต้องการเร่งด่วนในภาพรวมและระดับต าบล 



รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมทุกประเด็นปัญหา 
ตามล าดับ 
5.3  สรุปประเด็นปัญหาทั้งหมดเพ่ือพิจารณาจัดล าดับและลง 
มติโดยการยกมือ 
-  บันทึกรายงานการประชุมประชาคม 
ระดับหมู่บ้าน 
-  สรุปประเด็นปัญหา/ความต้องการทั้ง 
17  หมู่บ้าน 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  หมวด  3  ข้อ  17  (2) 
-  สมุดลงชื่อเข้าร่วมประชุมประชาคม 
ระดับต าบล 
-  บันทึกรายงานการประชุมประชาคม 
ระดับต าบล 
-  ภาพถ่าย 
-  ด าเนินการทันทีหลังจาก 
รวบรวมข้อมูลการประชาคม 
ระดับหมู่บ้านทั้ง  17  หมู่บ้าน 
ภายในเดือน  เมษายน 
6.  จัดท าร่างแผนพัฒนาฯ  6.1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประสานกับประชาคม 
หมู่บ้านในการรวบรวม  วิเคราะห์ปัญหา  ความต้องการของ 
ประชาชนในท้องถิ่นและจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมให้ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
6.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ 
-  บันทึกรายงานการประชุมประชาคม 
ระดับหมู่บ้าน/ระดับต าบล 
-  สรุปประเด็นปัญหา/ความต้องการ 
เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ 
-  จัดแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบล 
-  ด าเนินการทันทีหลังจาก 
ประชาคมระดับหมู่บ้าน/ระดับ 
ต าบลเสร็จสิ้นแล้ว  ภายใน 
เดือนพฤษภาคม 
  29 
ล าดับ  กระบวนงานบริการ  ขั้นตอนการให้บริการ  เอกสารประกอบการพิจารณา  ระยะเวลา

การใหบ้ริการ  หมาย 
เหตุ 
ส านักงานปลัด 



กระบวนงาน  :  การจัดท า 
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
6.  จัดท าร่างแผนพัฒนาฯ  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด  จัดท าแผนด าเนินงาน 
และจัดท าร่าง 
6.3  ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การ 
พัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการของ 
ประชาคมและชุมชน  โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก 
หน่วยงานต่างๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา 
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
-  ข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก 
หน่วยงานต่าง  ๆ  และข้อมูลในแผน 
ชุมชน 
-  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  หมวด  1  ข้อ  10  (2)  และ 
ข้อ  11 
7.  ประชุมคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น/ 
คณะกรรมการสนับสนุนฯ 
7.1  เชิญคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการ 
สนับสนุนการจัดท าแผนท้องถิ่นเข้าประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดเพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นให้ตรงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบล 
7.2  สรุปประเด็นปัญหาความต้องการจากร่างแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นเพ่ือน าเข้าระเบียบวาระเสนอสภาฯ  พิจารณาเห็นชอบ 
ต่อไป 
-  หนังสือเชิญประชุม 
-  สมุดลงชื่อผู้เข้าประชุม 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  หมวด  1  ข้อ  12 
-  บันทึกรายงานการประชุม 
-  ภาพถ่าย 
-  ด าเนินการทันทีหลังจาก 
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
แล้วภายในเดือนพฤษภาคม 
8.  สภาพิจารณาเห็นชอบร่าง 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
8.1  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อ 
สภาเทศบาลต าบล  เพ่ือให้ความเห็นชอบ 



8.2  สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นของแต่ละ 
ยุทธศาสตร์ 
8.3  สภาท้องถิ่นลงมติเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยการ 
  30 
ล าดับ  กระบวนงานบริการ  ขั้นตอนการให้บริการ  เอกสารประกอบการพิจารณา  ระยะเวลา

การให้บริการ  หมาย 
เหตุ 
ส านักปลัด 
กระบวนงาน  :  การจัดท า 
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
8.  สภาพิจารณาเห็นชอบร่าง 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
ยกมือ 
8.4  บันทึกรายงานการประชุมสภาฯ 
ส่วนท้องถิ่น  หมวด  3  ข้อ  17  (4) 
-  บันทึกรายงานการประชุมสภาฯ 
-  ภาพถ่าย 
9.  ประกาศใช้แผนพัฒนา 
ท้องถิ่น 
9.1  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
9.2  น าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติรวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่นผู้น า 
ขุมชนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนในท้องถิ่นทราบโดย 
ทั่วกันภายใน  15  วัน  นับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศ 
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
9.3  อปท.ใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท า 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
รวมโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี 
9.4  ประสานแผนพัฒนาสามปีที่เกินศักยภาพเพ่ือเสนอ 
คณะกรรมการระดับอ าเภอเพ่ือพิจารณาประสานหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องต่อไป 
-  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่าง 
แผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้ 
แผนพัฒนาสามปี 
-  รายงานให้ผู้ก ากับดูแลในระดับอ าเภอ 
ทราบ 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  หมวด  3  ข้อ  17  (4) 
และ  หมวด  5  ข้อ  24,25 



-  ด าเนินการทันทีเม่ือ 
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นเรียบร้อยแล้ว  ภายใน 
เดือนมิถุนายน 
  31 
ล าดับ  กระบวนงานบริการ  ขั้นตอนการให้บริการ  เอกสารประกอบการพิจารณา  ระยะเวลา

การให้บริการ  หมาย 
เหตุ 
ส านักงานปลัด 
กระบวนงาน  :  การจัดท า 
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
9.  ประกาศใช้แผนพัฒนา 
ท้องถิ่น 
9.5  จัดเก็บไว้ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน 
9.6  จัดส่งให้อ าเภอ/จังหวัด  เพ่ือเป็นข้อมูลจัดท าแผนพัฒนา 
อ าเภอและแผนพัฒนาจังหวัด 
9.7  จัดส่งให้องค์กรเอกชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
10.  จัดท าแผนการด าเนินงาน  10.1  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนาของ  อปท.หน่วยราชการ 
ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืน  ๆ  ที ่
ด าเนินการในพ้ืนที่ของ  อปท. 
10.2  จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน  เสนอคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น 
10.3  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการ 
ด าเนินงาน  แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผน 
ด าเนินงาน 
10.4  ปิดประกาศภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพ่ือให้ 
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้ 
อย่างน้อยสามสิบวัน 
-  แผนพัฒนาท้องถิ่น 
-  เทศบัญญัติต าบล 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  หมวด  5  ข้อ  26 
-  ด าเนินงานให้แล้วเสร็จ 
ภายในเดือนธันวาคมของ 
ปีงบประมาณนั้นหรือภายใน 
สามสิบวันนับแต่วันที่ตั้ง 
งบประมาณด าเนินการหรือ 
ได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการ 
จากหน่วยราชการส่วนกลาง 



ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือ 
หน่วยงานอื่น  ๆ  ที่ต้อง 
ด าเนินการในพ้ืนที่  อปท.ใน 
ปีงบประมาณนั้น 
11.  การติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนา 
11.1  ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
11.2  คณะกรรมการก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตาม 
  32 
ล าดับ  กระบวนงานบริการ  ขั้นตอนการให้บริการ  เอกสารประกอบการพิจารณา  ระยะเวลา

การให้บริการ  หมาย 
เหตุ 
ส านักงานปลัด 
กระบวนงาน  :  การจัดท า 
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
11.  การติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนา 
11.3  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
11.4  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตาม 
และประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
11.5  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น  และประกาศผลการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วไปอย่างน้อยปี 
ละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
11.6  ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
-  แผนพัฒนาท้องถิ่น 
-  เทศบัญญัติต าบล 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  หมวด  6  ข้อ  28,29,30, 
และ  ข้อ  31 
-  ผู้บริหารประกาศการติดตามแผนและ 
ประเมินผลแผนฯ  ให้ประชาชนทราบ 
-  ด าเนินการทันทีหลังจาก 
จัดท าแผนการด าเนินงานแล้ว 
ภายในเดือนธันวาคม 
  33 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ 
วิสัยทัศน์  ชุมชนพัฒนา  ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกิจ  1.การพัฒนาเมืองน่า 



อยู่  บนพื้นฐาน 
โครงสร้างพื้นฐาน 
2.การสร้างระบบ 
บริหารจัดการที่ดี  ตาม 
อ านาจหน้าที่และ 
ภารกิจที่มีอยู่เดิมและ 
ที่รับถ่ายโอนโดยให้มี 
ประชาชนที่มีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ  การ 
วางแผน  การ 
ตรวจสอบภายใต้ 
วิธีการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี 
3.การส่งเสริมและ 
พัฒนาศักยภาพของ 
คน  ครอบครัวให้มี 
ความเข้มแข็ง  และมี 
ความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน 
4.การส่งเสริมและ 
พัฒนาศักยภาพการ 
ผลิตด้านเกษตร 
อินทรีย์  มีความเป็นอยู่ 
แบบพอเพียงภายใต้ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงแบะการ 
จัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่าง 
ยั่งยืน 
5.การส่งเสริมและ 
พัฒนาระบบการศึกษา 
และสาธารณสุข 
ตลอดจนอนุรักษ์และ 
รักษาวัฒนธรรมอันดี 
งามและภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น 
6.ส่งเสริมในด้าน 
การศึกษายุคใหม่ 
เป้าประสงค์  โครงสร้างพื้นฐาน 
เส้นทางการคมนาคม 



และด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  การ 
ขนส่งในพ้ืนที่ 
บุคลากรและ 
หนว่ยงานของ  อปท.  , 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการ 
ด าเนินงาน 
การประกอบอาชีพ 
และพัฒนารายได้  แก่ 
ชุมชนและเกษตรกร 
การประกอบอาชีพ 
และพัฒนารายได้  แก่ 
ชุมชนและเกษตรกร 
ด้านการศึกษา  กีฬา 
นันทนาการศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  งาน 
ประเพณี 
ด้านการศึกษา  กีฬา 
นันทนาการศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  งาน 
ประเพณี 
  34 
ยุทธศาสตร์  1.การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทาง 
2.การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
3.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
4.การอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  และสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่น 
1.1  การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุง 
บ ารุงรักษาถนน 
1.2  การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุง 
บ ารุงรักษาสะพาน  ท่อเหลี่ยม  ราง 
ระบายน้ า 
1.3  การพัฒนาระบบไฟฟ้า 
1.4  การพัฒนาระบบสื่อสารและคมนาคม 
1.5  การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุง  บ ารุง 
อาคาร  ศาลาเอนกประสงค์  ป้าย 



ป้ายจราจร 
2.1  การพัฒนาสนับสนุนและการส่งเสริม 
อาชีพ 
2.2  การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการ 
บริหารจัดการกองทุน 
2.3  การพัฒนาสนับสนุนและติดตามและ 
แก้ไขปัญหาความยากจนของ 
ประชาชน 
2.4  แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวและ 
ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว 
3.1  การพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
แหล่งต้นน้ าและป่าไม้ 
3.2  การพัฒนาสร้างจิตส านึกและ 
ตระหนักในการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
4.1  การพัฒนาด้านการส่งเสริมสนับสนุน 
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสืบสานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  และจารีตประเพณี 
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ยุทธศาสตร์ 
แนวทาง 
5.การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  6.การจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษา 
ความสงบเรียบร้อย 
7.การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
4.2  การพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ 
4.3  การพัฒนาบุคลาการของเทศบาล 
ต าบลและการบริหารทั่วไป 
4.4  การพัฒนาอาคารสถานที่และการ 
พัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการ 
บริการประชาชน 
4.5  การเพ่ิมช่องทางการรับรู้ข่าวสาร 
ให้แก่ประชาชน 
5.1  การพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
5.2  การพัฒนาด้านนันทนาการและ 
กิจกรรมกีฬา 
5.3  การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้าน 
สาธารณสุขและสุขาภิบาล 
5.4  การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้าน 
การศึกษา 
5.5  การพัฒนาด้านสงเคราะห์ 
ผู้ด้อยโอกาส 



6.1  การพัฒนาเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
6.2  การพัฒนาสนับสนุนและพัฒนาความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6.3  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ 
ติด 
6.4  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  36 
แนวทางการด าเนินงาน 
จากแผนผัง/ขั้นตอนการจัดท าแผนสามปี  หลังจากท่ีได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา

และแนว 
ทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้วก็จะต้องถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการ

จัดท าแผนพัฒนาสามปี 
ซึ่งได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปด าเนินการ  7  

ขั้นตอน  ดังนี้ 
ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการจัดท าแผน 
1.หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือชี้แจง

วัตถุประสงค์ 
ความส าคัญและความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่

จะต้องด าเนินการ 
ต่อไปและด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ห้วงป ี พ.ศ.  2548  ถึง  พ.ศ.  

2550  ผ่านปลัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอนุมัติ 
2.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ  แจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ  ได้แก่

คณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  หน่วยงานภายในของ

องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นและประชาชน 
ขั้นตอนที่  2  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
1.  ในขั้นตอนนี้  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา  จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนา 
และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  ปัญหา

ความต้องการของ 
ท้องถิ่น  รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอและนโยบายของผู้บริหาร

ท้องถิ่น  เพ่ือน าเสนอต่อ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

ประชาคม 
ท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือร่วมกันพิจารณา  โดยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี

ในครั้งแรกให้เวทีการ 
ประชุมร่วมกันดังกล่าว  คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่สมควรน ามาใช้

เป็นแนวทางการ 



จัดท าแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนา
สามปีต่อไป 

3.  เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว  เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบ้างที่ต้องด าเนินการ 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการ 
พัฒนา 
4.  โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก  ดั้งนั้น  ในขั้นตอนนี้จะต้องมี

การ 
ด าเนินการ  ดังนี้ 
(1)  พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา 
(2)  ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการด าเนินการ

ของ 
ชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการ

จัดท าแผนพฒันาสามปี 
(3)  มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  /  กิจกรรมเพ่ือที่จะบรรลุลงในแผนพัฒนาสามปี

ได้ 
อย่างเหมาะสมและนอกจากนั้นยังเป็นการจัดล าดับโครงการไว้เพื่อท าแผนพัฒนาสามปีในช่วง

ถัดไปด้วย 
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(4)  เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั้น  ในขัน้ของการพิจารณา 
ก าหนดกิจกรรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงสิ่งต่าง  ๆ  ดังต่อไปนี้ 
-  งบประมาณรายรับ  รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-  ทรัพยากรการบริหารอ่ืน  ๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-  ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมดาเนินการ  หรือภารกิจรับผิดชอบการดาเนินการใน  

เรื่องนั้น  ๆ 
เมื่อพิจารณาด้านต่าง  ๆ  ดังกล่าวแล้ว  จะต้องแยกประเภทของโครงก ารออก  อย่างน้อย  

สาม  ประเภท  คือ 
-  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดาเนินการเอง  กล่าวคือ  มีขีดความสามารถทั้ง

ทางด้าน 
ก าลังเงิน  ก าลังคน  วัสดุอุปกรณ์และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการที่จะด าเนินการได้เอง 
-  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ  เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงาน  เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องที่ไม่

สามารถหรือไม่ประสงค์ 
จะด าเนินการ  จึงมอบให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน

ให้ตามระเบียบวิธีการ 
ของทางราชการ 
-  โครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วน

ภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอื่น  และภาคเอกชน  อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่หรือเป็น

โครงการที่หน่วยงาน 



ดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว  ทั้งนี้  รวมถึง
โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะ 

ขั้นตอนที่  3  การเก็บรวบรวมข้อมูลและก ารวิเคราะห์ข้อมูล 
1.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น  ดาเนินการส ารวจและเก็บรวบรวม

ข้อมูลที่ 
จ าเป็นต่อการจัดทาแผนพัฒนาสามปีซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทั่วไปแล้ว  

ยังจะต้องวิเคราะห์ 
ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่เลือก  ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ

ต้องการข้อมูลของห้วง 
เวลาใด  และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด  เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะนามาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา  

โครงการ/กิจกรรม 
ได้อย่างถูกต้อง 
2.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
ประกอบด้วย  4  กิจกรรมหลัก  คือ 
1.  การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
2.  การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
3.  การจัดลาดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 
4.  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม  ดังนี้ 
1.  การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น  สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมาและ 
นาเสนอท่ีประชุมซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมท้องถิ่น  และ

หน่วยงาน  ที่เก่ียวข้องเพ่ือ 
ประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมาโดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิง

คุณภาพ 
2.  การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาแล้ว  ให้ที่ประชุมตามข้อ  1  ร่วมกัน

คัดเลือก 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการ  

ของประชาคม/ 
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ชุมชนในห้วงระยะเวลาสามปี(ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็น

กรอบในการจัดทา 
แผนพัฒนาสามปีก็ได้) 
ในกรณีที่เห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาใดที่ยังไม่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่มี

ความ 
จ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องก าหนดขึ้นใหม่ก็อาจก าหนดขึ้นได้แต่ทั้งนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผล

และวัตถุประสงค์ท่ีมี 
ความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน  และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น  (  

และน าไปปรับแผน 



ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป  ) 
3.  การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 
ภายใต้ยุทธศาสตร์จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย  ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นในการ 
ด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น  แต่มีความส าคัญจ าเป็น

เร่งด่วนมากน้อย 
แตกต่างกัน  ที่ประชุมตามข้อ  1  จะต้องร่วมกันจัดเรียงล าดับความส าคัญของแนวทางการ

พัฒนา  การจัดล าดับ 
ความส าคัญดังกล่าว  ไม่ได้หมายความว่าแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง  ได้รับการพิจารณา

แล้วว่าต้องด าเนินการ 
แต่ในห้วงระยะเวลาสามปีของแผนพัฒนาสามปีนั้น  อาจมีแนวทางท่ีจ าเป็นต้องนามาเน้นการ

ปฏิบัติ 
วิธีการจัดล าดับความส าคัญ  มีหลายวิธีตั้งแต่วิธีง่าย  ๆ  คือ  ประชุมตกลงกัน  หรืออาจใช้

วิธีการ 
ลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน  เพ่ือน ามารวมคะแนนและจัดล าดับ  วิธีการจัดล าดับ

ความส าคัญที่เป็น 
วิทยาศาสตร์อาจใช้วิธีRating  Scale  หรือวิธีStrategic  lssues  Graph  หรือวิธีอ่ืนๆซึ่ง

องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม 
4.  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 
หลังจากจัดล าดับแนวทางการพัฒนาแล้ว  ที่ประชุมจะตัดสินใจว่าจะนาแนวทางการพัฒนา 
เหล่านั้นมาดาเนินการ  แต่ในการตัดสินใจเลือกนั้น  ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้

ในทาง  ปฏิบัติเพราะใน 
การจัดล าดับความส าคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก  ดั้งนั้นเพื่อทบทวนและ

ยืนยันการจัดล าดับว่า 
มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงหรือไม่จึงควรน าแนวทางการพัฒนามาทาการวิเคราะห์จุด

แข็ง  จุดอ่อน  โอกาส 
และอุปสรรค  อีกครั้ง 
ขั้นตอนที่  4  การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
1.  หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว  ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือก 
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา  มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา  

โดยพิจารณาคัดเลือก 
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ที่สอดคล้องกับแนว

ทางการพัฒนาในช่วง 
สามปีโดยน าวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสาม

ปี 
ขั้นตอนที่  5  การจัดท ารายละเอียดโครงการ  /  กิจกรรมการพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้อง

กับ 
แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีมาจัดท ารายละเอียดโครงการ  ในด้านเป้าหมาย  ผลผลติ  

ผลลัพธ์งบประมาณ 



ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ  และตัวชี้วัดความส าเร็จ  โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรม
ที่จะด าเนินการในปี 

แรกของแผนพัฒนาสามปีเพ่ือให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
ขั้นตอนที่  6  การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดเวทีประชาคม  ซึ่งประกอบด้วย 
คณะกรรมการการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือเสนอร่าง

แผนพัฒนาสามปีและ 
รับฟังความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะ  แล้วน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 
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2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ปรับปรุง

แล้ว 
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 
ขั้นตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้ 
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

รวมทั้งสอดคล้องกับ 
ปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยให้นาข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก

หน่วยงานต่าง  ๆ  และ 
ข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา  

ปัญหา 
ความต้องการ  และข้อมูลน ามาจัดทาร่างแผนพัฒนาสามปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนา

ท้องถิ่น 
3.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนา 
สามปีสาหรับเทศบาลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาเทศบาล  เพ่ือให้

ความเห็นชอบก่อนแล้ว 
ผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป 
ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี 
การจัดทาแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้พิจารณา 
อย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง  ๆ  ที่อาจมีความ

เชื่อมโยงและส่งผลทั้ง 
ในเชิงสนับสนุน  และเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนามาตัดสินใจ

ก าหนดแนวทางการ 
ด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์

สาธารณะสูงสุด 
ทรัพยากรการบริหาร  โดยทั่วไปประกอบด้วย 
เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  และแหล่งงบประมาณภายนอก 
รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 
คน  ซึ่งหมายความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น  พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก

ระดับ 



ซึ่งจะมีความแตกต่าง  หลากหลายทั้งด้านความรู้  ทักษะ  และทัศนคติซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องนา 

ศักยภาพกาลังคนเหล่านั้นมาใช้รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้
องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น  และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนใน
ท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วนในการ 

พัฒนาท้องถิ่นด้วย 
วัสดุอุปกรณ์หมายถึงเครื่องจักร  เครื่องมือ  รวมทั้งอาคารสถานที่ท่ีจะสามารถน ามาใช้ในการ 
บริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด  โดยมีการ  และพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความ

ทันสมัยเพื่อรองรับ 
ความก้าวหน้าของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน  และใช่วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็ม

ศักยภาพ 
การบริหารจัดการ  เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ  และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน  การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่

ต้องศึกษาและน าไป 
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
  40 
ระบบติดตามประเมินผล 
เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงาน 
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น  เทศบาลจ าเป็นต้องท าหน้าที่ติดตามและ

ประเมินผล 
การพัฒนา  สาหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  

ระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  

2548  หมวด  6  ข้อ  28 
ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งประกอบด้วย  

สมาชิกสภาท้องถิ่นที่ 
สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก

จ านวนสองคน  ผู้แทน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  หัวหน้าส่วนการบริหารที่

คัดเลือกกันเองจ านวนสอง 
คน  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  โดยให้คณะกรรมการเลือก

คณะกรรมการหนึ่งคนท า 
หน้าที่ประธานคณะกรรมการ  และกรรมการอีกหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ  

โดยคณะกรรมการ 
ทั้งหมดให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาล 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. 
2548  หมวด  6  ข้อ  29  ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ 



ดังนี้ 
1.  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2.  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร 
ท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  และ

ประกาศผลการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายใน

เดือนธันวาคมของ 
ทุกปีทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
4.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี 
จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้น  คือ  การประเมินว่ามีการน าแผน

ยุทธศาสตร์ไป 
ปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด  และได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผน

ยุทธศาสตร์ได้ใน 
ขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นสมมติฐานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์

ฉบับต่อไปได้ดังนั้น 
การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้จ าเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติ

ในแต่ละแนวทางการ 
พัฒนาก่อน  เพ่ือน าไปสู่การวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนา

เป็นไปในแนวทางใด 
บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่ดังนั้นในขั้นต้น  

เทศบาลต าบลกุสุมาลย์ 
จึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปีให้ได้ข้อมูล  ข้อเท็จจริง  อันนามาสู่บทสรุปที่ไม่

บิดเบือนจาก 
ผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้น 
  41 
บทที่  4 
ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 
ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพ่ือป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 
ปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการเน้นหนักเก่ียวกับการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาค

ราชการและ 
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการ

ปรับปรุงคุณภาพข้าราชการ 
ในการท างานโดยเน้นผลงาน  การมีคุณภาพ  ความซื่อสัตย์สุจริต  การมีจิตส านึกในการ

ให้บริการประชาชน 
ส าหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต  เช่น  ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  เป็นต้น 
ส าหรับค าว่า  "ทุจริต"  มีกฎหมายหลายฉบับที่ก าหนดนิยามความหมายไว้  เช่น  ประมวล  

กฎหมายอาญา 



มาตรา  1(1)  "โดยทุจริต"  หมายความว่าเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือ 

ผู้อื่น 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2542  

(แก้ไข 
เพ่ิมเติม  พ.ศ.2550  และ  ฉบับที่  2  พ.ศ.  2554)  "ทุจริตต่อหน้าที่"  หมายความว่า  ปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติ 
อย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท า

ให้ผู้อื่นเชื่อว่ามี 
ต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น  หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่  

ทั้งนี้  เพ่ือแสวงหา 
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
ในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต  ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน 
พ.ศ.  2551  มาตรา  85  (2)  บัญญัติว่า  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย

ทุจริต  เป็นการกระท า 
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง  มีโทษปลดออกหรือไล่ออก  การทุจริตตามพระราชบัญญัติข้าราชการพล

เรือนนั้น  มีหลักหรือ 
องค์ประกอบที่พึงพิจารณา  4  ประการ  คือ 
1.  มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติราชการ  ผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานที่ราชการหรือ

นอกสถานที่ 
ราชการก็ได้  ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว่าต้องปฏิบัติในสถานที่ราชการและ

การปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
นั้นไม่จ าเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติ  อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือ

นอกเวลาราชการก็ได้ 
การพิจารณาว่ามีหน้าที่ราชการหรือไม่  มีแนวพิจารณาดังนี้ 
1.1  พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรโดยระบุว่าผู้

ด ารงต าแหน่ง 
ใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด 
1.2  พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  ที่  ก.พ.จัดท า 
1.3  พิจารณาจากค าสั่งหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา 
1.4  พิจารณาจากพฤตินัย  ที่สมัครใจเข้าผูกพันตนเอง  ยอมรับเป็นหน้าที่ราชการที่ตนต้อง

รับผิดชอบ  เช่น 
ก.พ.  ได้พิจารณาเรื่องประจ าแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึ่งไม่มีหน้าที่รับส่งเงินแต่ได้รับฝาก

เงินจากพยาบาล 
อนามัยผู้มีหน้าที่รับส่งเงิน  และการรับฝากเงินนั้นมิใช่รับฝากเงินฐานะส่วนตัว  แต่มีลักษณะ

เป็นการรับฝากเป็นทาง 
ราชการเพ่ือน าไปส่งลงบัญชีโดยได้เซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินว่า  "ได้รับเงินไปแล้ว"  เช่นนี้  

ก.พ.วินิจฉัยว่าประจ า 
แผนกผู้นั้นมีหน้าที่ราชการที่ต้องน าเงินส่งลงบัญชี  เมื่อไม่น าเงินส่งลงบัญชีและน าเงินไปใช้

ส่วนตัวถือเป็นการทุจริต 



ต่อหน้าที่ราชการ 
2.ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
"ปฏิบัติหน้าที่ราชการ"  หมายความว่า  ได้มีการกระท าลงไปแล้ว 
  42 
"ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ"  หมายความว่า  มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติแต่ผู้นั้นไม่

ปฏิบัติหรืองดเว้น 
ไม่กระท าการตามหน้าที่  การที่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่นั้นจะเป็นความผิด

ฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
ราชการก็ต่อเมื่อได้กระท าโดยเป็นการจงใจที่จะไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่  โดยปราศจากอ านาจ

หน้าที่จะอ้างได้ตาม 
กฎหมาย  กฎ  ระเบียบหรือข้อบังคับ  แต่ถ้าเป็นเรื่องปล่อยปละ  ละเว้นก็ยังถือไม่ได้ว่าเป็น

การละเว้นการปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการที่จะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการส่วนจะเป็นความผิดฐานใดต้อง

พิจารณาข้อเท็จจริงเป็น 
เรื่อง  ๆ  ไป 
"มิชอบ"  หมายความว่า  ไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  ค าสั่งของ

ผู้บังคับบัญชา  มติ 
ของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือท านองคลองธรรม 
3.  เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 
"ผู้อื่น"  หมายถึงใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์จากการที่ราชการผู้นั้นปฏิบัต ิ หรือไม่ปฏิบัติ

หน้าที่โดยมิชอบ 
"ประโยชน์"  หมายถึง  สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้ได้รับ  ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์

อย่างอ่ืนที่มิใช่ 
ทรัพย์สิน  เช่น  การได้รับบริการ  เป็นต้น 
"มิควรได้"  หมายถึง  ไม่มีสิทธ์โดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใด  ๆ  ตอบแทนจากการ

ปฏิบัติหน้าที่นั้น 
4.  โดยมีเจตนาทุจริต  การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่นั้น

จะต้อง 
พิจารณาลงไปถึงเจตนาของผู้กระท าด้วยว่ามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วร้ายคิดเป็นโจร  ใน

การปฏิบัติหน้าที่ 
ราชการหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมุ่งท่ีจะให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิ

ควรได้ซึ่งหากการ 
สอบสวนพิจารณาได้ว่า  ข้าราชการผู้อื่นใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
21  ธันวาคม  2536  ว่าการลงโทษผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  ซ่ึงควรลงโทษ

เป็น  ไล่ออกจาก 
ราชการ  การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ  

ตามนัยหนังสือ 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที ่ นร.0205/ว.234  ลงวันที่  24  ธันวาคม  2536  รวมทั้ง

อาจจะถูกยึดทรัพย์และ 



ด าเนินคดีอาญา  เนื่องจากเป็นความผิดมูลฐาน  ตามมาตรา  3(5)  แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการ 

ฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  และความผิดอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยมิชอบ  เพ่ือให้ 

เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  ตามมาตรา  157  
แห่งประมวล 

กฎหมายอาญา  ซึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  หรือปรับตั้งแต่สองพันถึงสอง
หมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

หากข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตก็จะต้องถูกลงโทษไล่ออกสถานเดียว  รวมทั้งอาจ
จ าคุกและ 

ยึดทรัพย์  ดังนั้น  ข้าราชการทกุคนควรพึงละเว้นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการโดยเห็นแก่
ประโยชน์ของประเทศชาติ 

เป็นส าคัญ  ให้สมกับการเป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เทศบาลต าบลกุสุมาลย์  ได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาการละเว้นการปฏิบัติงานซึ่งเป็น

ปัญหาที่ท าให้ 
เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อพ่ีน้องประชาชนทั้งทางอ้อมและทางตรง  ท าให้

ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมือ 
ประชาชนอย่างแท้จริง  เทศบาลต าบลกุสุมาลย์มีเจตนารมณ์ร่วมกันในการด าเนินงานให้เกิด

ความโปร่งใส 
เป็นธรรม  และสามารถตรวจสอบได้เพ่ือให้องค์กรเป็นหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามภารกิจ

ให้เกิดผลตาม 
เป้าประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจใด  ๆ  ก็ตาม  ขึ้นอยู่กับการบริหารงาน  

กล่าวคือการ 
บริหารงานที่ดีจะช่วยให้การด าเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ในแต่ละ 
ขั้นตอนของการด าเนินงาน  และในทางตรงข้ามแม้ว่าการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้น  ๆ  จะ

ออกแบบไว้ดี  มีความ 
เป็นไปได้ทางเทคนิค  งบประมาณ  และเงื่อนไขอ่ืนใดในระดับสูงก็ตามแต่ถ้าการบริหารจัดการ

ไม่ดี  การปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจนั้นก็ไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ 
  43 
เทศบาลต าบลกุสุมาลย์ได้ก าหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ดังนี้ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  2546 
-  หมวด  5  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มาตรา  29  ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการ

บริการ 
ประชาชนหรือการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน  ให้ส่วนราชการแต่ละแห่ง

จัดท าแผนภูมิข้ันตอน 
และระยะเวลาการด าเนินการรวมทั้งรายละเอียดอื่นๆ  ที่เก่ียวข้องในแต่ละข้ันตอนเปิดเผยไว้  

ณ  ที่ท าการของส่วน 



ราชการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ  เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
เข้าตรวจดูได้ 

-  หมวด  6  การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ  มาตรา  33  ให้ส่วนราชการจัดให้มีการ
ทบทวนภารกิจ 

ของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็นหรือสมควรที่จะได้ด าเนินการต่อไปหรือไม่  โดยค านึงถึง
แผนการบริหารราชการ 

แผ่นดิน  นโยบายของคณะรัฐมนตรี  ก าลังเงินงบประมาณของประเทศ  ความคุ้มค่าของ
ภารกิจและสถานการณ์อ่ืน 

ประกอบกัน 
-  หมวด  7  การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาขนมาตรา  

37  ในการ 
ปฏิบัติราชการที่เก่ียวข้องกับการบริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานในระหว่างส่วน

ราชการด้วยกัน  ให้ส่วน 
ราชการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงานและประกาศให้ประชาชนและข้าราชการ

ทราบเป็นการทั่วไป 
ส่วนราชการใดมิได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานใดและ  ก.พ.ร.  พิจารณาเห็นว่างานนั้น  

มีลักษณะที่สามารถ 
ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จได้  หรือส่วนราชการได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จไว้  แต่  ก.พ.ร.  

เห็นว่าเป็นระยะเวลาที่ 
ล่าช้าเกินสมควร  ก.พ.ร.  จะก าหนดเวลาแล้วเสร็จให้ส่วนราชการนั้นต้องปฏิบัติก็ได้  มาตรา  

42  เพ่ือให้การปฏิบัติ 
ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว  ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจ

ออกกฎระเบียบ 
ข้อบังคับหรือประกาศ  เพ่ือใช้บังคับกับส่วนราชการอื่น  มีหน้าที่ตรวจสอบว่ากฎ  ระเบียบ  

ข้อบังคับ  หรือ 
ประกาศนั้น  เป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความยุ่งยาก  ซ้ าซ้อน  หรือความล่าช้า  ต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ของส่วน 
ราชการอ่ืนหรือไม่  เพ่ือด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็วต่อไป  มาตรา  43  การ

ปฏิบัติราชการในเรื่อง 
ใด  ๆ  โดยปกติให้ถือว่าเป็นเรื่องเปิดเผย  เว้นแต่กรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ใน

การรักษาความมั่นคง 
ของประเทศ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  หรือ

การคุ้มครองสิทธิส่วน 
บุคคล  จึงให้ก าหนดเป็นความลับได้เท่าที่จ าเป็น 
-  หมวด  8  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  มาตรา  45  นอกจากการจัดให้มีการ

ประเมินผลตาม 
มาตร  9  (3)  แล้ว  ให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการของส่วน 
ราชการเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพการให้บริการ  ความพึงพอใจของประชาชน

ผู้รับบริการ  ความ 



คุ้มค่าในภารกิจ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และระยะเวลาที่  ก.พ.ร.  ก าหนด  มาตรา  
47  ในการประเมินผล 

การปฏิบัติงานของข้าราชการเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล  ให้ส่วนราชการประเมิน
โดยค านึงถึงผลการ 

ปฏิบัติงานเฉพาะตัวของข้าราชการผู้นั้นในต าแหน่งที่ปฏิบัติ  ประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ที่
หน่วยงานที่ข้าราชการผู้นั้น 

สังกัดได้รับจากการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้น 
ระเบียบ/ข้อบังคับ  ที่บังคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
  44 
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหารเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  

พ.ศ.2558 
ข้อ  5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษา

ประโยชน์ 
ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและให้บริหารประชาชนตามหลักธรรม

มาภิบาลโดยจะต้อง 
ยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้ 
1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2)  การมีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
3)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน 
4)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
5)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
6)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ 
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่นเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  

พ.ศ.2558 
ข้อ  5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษา

ประโยชน์ 
ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม  หลัก

ธรรมาภิบาล  โดย 
จะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้ 
1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2)  การมีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
3)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน 
4)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
5)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
6)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 



8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ  เทศบาลต าบลกุสุมาลย์  พ.ศ.2558 
ข้อ  3  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาเขนทุกคน  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย 
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่

ประชาชนตามหลัก 
ธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก  10  ประการดังนี้ 
1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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2)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
3)  การมีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
4)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน 
5)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
6)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
7)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
8)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
10)  การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี  ร่วมกัน  พัฒนา

ชุมชน 
ให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ข้อบังคับเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  ว่าด้วยจรรยาข้าราชการเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ 
เทศบาลต าบลกุสุมาลย์  ในฐานะเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  โดยมีหน้าที่ใน

การจัดท า 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  การด าเนินการด้านการเงิน  การคลัง  งบประมาณ  การพัสดุ  การจัดเก็บ

รายได้การพัฒนา 
ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนวางมาตรฐาน

การด าเนินงาน  จัดการ 
บริการสาธารณะ  การศึกษาของท้องถิ่น  การบริหารงานบุคคลและพัฒนาบุคลากร  รวมทั้ง

ส่งเสริมให้ประชาชนได้ 
มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ฉะนั้น  เพ่ือเป็นการสร้าง 
จิตส านึกของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  มีความ

โปร่งใส  และเป็นธรรม 
จึงสมควรให้มีข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการเทศบาลต าบลกุสุมาลย์ 
เทศบาลต าบลกุสุมาลย์  จึงได้ก าหนดข้อบังคับจรรยาข้าราชการเทศบาลต าบลกุสุมาลย์  เพ่ือ

เป็นกรอบ 
มาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของข้าราชการ  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  ให้มีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติ 



หน้าที่ด้วยความเป็นธรรม  ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการ  อันจะท าให้ได้รับ
การยอมรับเชื่อถือและ 

ศรัทธาจากประชาชนทั่วไปไว้ดังนี้ 
ข้อ  1  ความซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
1.1  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
1.2  ใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัด  และโปร่งใส  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทาง 
ราชการ 
1.3  ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความรู้  ความสามารถ  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทาง

ราชการ 
เป็นส าคัญ 
1.4  รับผิดชอบต่อผลการกระท า  ของตนเอง  และมุ่งมั่น  แก้ไขเม่ือเกิดข้อผิดพลาด 
ข้อ  2  การมีจิตส านึกมุ่งบริการและให้ค าปรึกษา 
2.1  ให้บริการแก่ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน

ด้วย 
ความเต็มใจ 
2.2  ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  และ

ครบถ้วน 
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ข้อ  3  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
3.1  ปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่งประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของงาน  เพ่ือให้เกิดผลดีและเป็น

ประโยชน์ 
ต่อส่วนรวม 
3.2  ขยัน  อุทิศตน  และมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
3.3  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสามัคคี  มีน้ าใจ  เพ่ือให้บรรลุภารกิจของหน่วยงาน 
3.4  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ข้อ  4  การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม 
4.1  ตัดสินใจบนหลักการ  ข้อเท็จจริง  เหตุผลเพื่อความยุติธรรม 
4.2  ไม่มีอคติในการปฏิบัติหน้าที่ 
ข้อ  5  การด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
5.1  วางแผนการด ารงชีวิตอย่างมีเป้าหมาย  พร้อมที่จะเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลง 
5.2  ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า  มีเหตุผล  และไม่ฟุ่มเฟือยเกินฐานะของตนเอง 
5.3  ปฏิบัติตามหลักศาสนา  รู้จักพ่ึงตนเองและลด  ละ  เลิกอบายมุข 
ข้อ  6  การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
6.1  ยึดมั่นในผลประโยชน์ส่วนรวมเหนือผลประโยชน์ส่วนตน 
6.2  กล้าหาญ  และยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
6.3  ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม  จริยธรรม  เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เพ่ือนข้าราชการ 
ข้อ  7  ความโปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้ 
7.1  เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 
7.2  พร้อมรับการตรวจสอบ  และรับผิดชอบต่อผลของการตรวจสอบ 
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบล

กุสุมาลย์ 



อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  (ก.ถ.)  ได้
ก าหนดมาตรฐาน 

ทางคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ  พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซ่ึง 

ได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  โดย 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
โดยทั่วไปใช้ยึดถือ 

ปฏิบัติเป็นเครื่องก ากับความประพฤติ  ดังนี้ 
1.  พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  เสียสละ  และมี

ความ 
รับผิดชอบ 
2.  พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย  โปร่งใส  พร้อมให้ตรวจสอบ 
3.  พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชน์ของ

ประชาชน 
เป็นหลัก 
4.  พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
5.  พึงพัฒนาทักษะ  ความรู้  ความสามารถ  และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
6.  พึงมีจรรยาบรรณต่อตนเอง 
7.  พึงมีจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
8.  พึงมีจรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน 
9.  พึงมีจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
  47 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  2540 
ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  มุ่งเน้นการประเมินความ

โปร่งใสของ 
หน่วยงานของรัฐใน  3  มิต ิ คือ  มิติการเปิดเผยและการตรวจสอบได้มิติการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและมิติ 
ของการด าเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  ในลักษณะ

ของการจัดเตรียมความ 
พร้อมด้านข้อมูลข่าวสาร  เอกสาร  หลักฐานและระดับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะ

เป็นส่วนที่สนับสนุนให้ 
หน่วยงานภาครัฐได้มีการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลข่าวสารเพ่ือรองรับการประเมินผลจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  อันจะส่งให้การพัฒนาระบบ

บริหารราชการ 
แผ่นดินและการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540  ของภาครัฐ

และประชาชน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและมีความ

สอดคล้องกับนโยบายการ 



บริหารของรัฐบาลที่ต้องการส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ
และสือ่สาธารณะอ่ืน 

ได้อย่างกว้างขวาง  ถูกต้อง  เป็นธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใส
หน่วยงานภาครัฐ  มี 

ความส าคัญ  ต่อการบริหารจัดการที่มีคุณค่าและมีประสิทธิภาพ  โดยเป็นกระบวนการที่
หน่วยงานภาครัฐได้ 

ด าเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ  ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตสามารถเปิดเผยและ
ตรวจสอบได้จากทุก 

ฝ่ายรวมทั้งการให้  การบริการแก่ประชาชนบนพื้นฐานของความเท่าเทียมและมีมาตรฐานเป็น
หนึ่งเดียวมาตรฐาน 

และตัวชี้วัดความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐที่ก าหนดภายใต้  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  พ.ศ.  2540 

มีประโยชน์ทั้งต่อภาคประชาชน  และหน่วยงานภาครัฐ  ดังนี้ 
ประโยชน์ต่อภาคประชาชน 
1)  ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วในการับบริการดานข้อมูล  ข่าวสารและกระบวนการ

ท างานอ่ืน  ๆ 
จากเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ 
2)  สามารถรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการได้อย่าง  ถูกต้องและรวดเร็ว 
3)  สามารถตรวจสอบข้อมูลข่าวสารและกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐได้ 
4)  มีความเข้าใจและมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลและสังคม 
5)  สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ าเนินการในกิจกรรมต่าง  ๆ  ของ  หน่วยงานภาครัฐ

โดยเฉพาะการใช้ 
ช่องทางผ่าน  พ.ร.บ.  ข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540 
ประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ 
1)  มีข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่ก าหนด  ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของ 
ราชการ  พ.ศ.2540 
2)  มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองค์กรที่สอดคล้องกับความโปร่งใสที่แสดงให้เห็นถึง

ขัน้ตอนการ 
ด าเนินการที่สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ทั้งในเชิงข้อมูลและกระบวนการ 
3)  มีหลักเกณฑ์มาตรฐาน  ตัวชี้วัด  แนวทางการประเมินผลและสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐาน

และตัวชี้วัด 
ดังกล่าวเป็นตัวแบบในการประเมินตนเอง  ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  

พ.ศ.  2540 
4)  หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใส  เป็นแบบประเมิน

เพ่ือเตรียม 
ความพร้อมในการรองรับการตรวจประเมินของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจประเมิน

ตามกฎหมายหรือ 
เพ่ือกิจการอ่ืน 
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5)  ได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการและสามารถพัฒนา
ระบบกลไกใน 

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ถูกต้อง  เป็นธรรมและรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัด
ความโปร่งใสของ 

หน่วยงานภาครัฐ  ประกอบด้วย  เกณฑ์มาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด  และกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่แสดงถึง 

ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการ 

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ประกอบด้วยเกณฑ์
มาตรฐานความโปร่งใส 

การส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนและกระบวนการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ  โดยมี 

ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใสด้าน  การบริหารงาน  5  ประการ  ได้แก่ 
1.  การจัดท าและเผยแพร่โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
2.  การจัดท าวิสัยทัศน์พันธกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน 
3.  การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
4.  การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
5.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการของหน่วยงาน  มาตรฐาน

และตัวชี้วัด 
ความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน 
มาตรฐานความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน  เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติ

หน้าที่ของ 
หน่วยงานภาครัฐที่สะท้อนให้เห็นถึงการท าหน้าที่โดย  ความซื่อสัตย์สุจริตไม่มีการเลือกปฏิบัติ

และการขจัดข้อ 
โต้แย้งที่ไม่เป็นธรรมโดยเป็น  การก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้บริการการเลือกใช้

ช่องทางการ 
ให้บริการรวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชน  โดยมี  ตัวชี้วัดมาตรฐานความ

โปร่งใสด้านการ 
ให้บริการแก่ประชาชน  6  ประการ  ได้แก่ 
1.  การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนในการให้บริการแก่ประชาชน 
2.  การให้บริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
3.  การเลือกใช้ช่องทางการให้บริการที่เหมาะสมกับการให้บริการ 
4.  การจัดให้มีช่องทางและกลไกในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชน 
5.  การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
6.  การจัดท าระบบข้อมูลทางสถิติและสรุปผลการให้บริการแก่ประชาชน 
ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงเปิดเผย  การตรวจสอบได้และการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ 
และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนตามเจตนารมณ์  ของพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ  พ.ศ.2540 



การประเมินการประเมินความสมบูรณ์ของขั้นตอนและการปฏิบัติงานของหน่วยงานโดย
พิจารณาจากระดับ 

ความสมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสารและข้ันตอนการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในเชิง
คุณภาพที่มีความก้าวหน้าใน 

ด้านข้อมูลข่าวสาร  หลักฐานและความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมาตรฐานและ
ประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้น 

การปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพ่ิมข้ึน  โดยมีการวัดค่าของความสมบูรณ์ของ
กระบวนการ 

และข้ันตอนการปฏิบัติงาน  มีมาตรฐานความโปร่งใสด้านการติดตามและประเมินผล  เป็น
มาตรฐานเกี่ยวกับการ 

เปิดเผยให้เห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพโดยเป็น  การก าหนด
หลักเกณฑ์และตัวชี้วัด 

ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในของหน่วยงานการ 

จัดให้มีกลไกการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกท่ีมีความเป็นอิสระการให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการติดตาม 
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และประเมินผลและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม  และประเมินผล

การท างานของ 
หน่วยงานภาครัฐโดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใส 
ด้านการติดตามและประเมินผล  5  ประการได้แก่ 
1.  การจัดท าหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
2.  การจัดให้มีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน  (Internal  Audit)  ที่เหมาะสม 
3.  การจัดให้มีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพื่อรองรับการตรวจประเมินจากหน่วยงาน

ภายนอก 
(External  Audit)  ที่เป็นอิสระ 
4.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

หน่วยงาน 
5.  การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี

มาตรฐานความ 
โปร่งใสด้านการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ  เป็นมาตรฐานในการเปิดเผย

และการส่งเสริมสิทธิ 
การเข้าถึงการรับรู้  ข้อมูลข่าวสารของราชการการจัดระบบและช่องทางการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารการพัฒนา 
ศักยภาพของระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือการบริหารความโปร่งใสและการจัดการความรู้ของ

หน่วยงานซึ่งเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540 
กลไกลการาตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล  วิธีการประเมิน  

พิจารณาจาก 
การปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานที่มีความสอดคล้องกับแผนงาน  

งบประมาณความ 



รับผิดชอบและระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี  และพิจารณาผลการ
ปฏิบัติการของหน่วยงาน 

เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 
1.  มีการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคคลและส่วนงานภายในหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
2.  มีการปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีภายใต้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน

แผนปฏิบัติ 
การประจ าปี 
3.  มีการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละส่วนงานภายใน  หน่วยงาน  โดยพิจารณาจากผล

การน า 
แผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานไปปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา 
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของหน่วยงาน  หมายถึง  การที่บุคลากรและหน่วยงานได้มีการ

ให้บริการแก่ 
ประชาชนตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติซึ่งเป็นการให้บริการ

ตามแนวทางและ 
ระบบที่หลากหลาย  เช่น  การบริการตามล าดับก่อน-หลัง  หรือการให้การบริการที่เหมาะสม

กับภารกิจและอ านาจ 
หน้าที่ของหน่วยงาน  เป็นต้น  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และ

ถูกต้องแก่ประชาชนผู้ 
มารับบริการ 
วิธีการประเมิน 
จากการให้บริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่หน่วยงานก าหนดไว้ว่ามีหรือไม่มีการให้บริการ

ตาม 
หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้หรือไม่  อย่างไรและพิจารณาจากความหลากหลายในการ

ให้บริการแก่ประชาชน 
เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 
1.  มีการให้การบริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้ 
2.  มีการให้การบริการภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
3.  มีการให้บริการเรียงตามล าดับก่อน  -  หลัง 
การที่หน่วยงานได้มีการก าหนดและด าเนินการเพ่ือพัฒนา  ระบบการให้คุณให้โทษและการ

จัดท ากิจกรรม 
การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน่วยงาน  โดยเป็นการ

ก าหนดรูปแบบและ 
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เกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณาให้โทษแก่บุคลากรที่กระท าความผิดตามกฎระเบียบของ

ราชการและจริยธรรมของ 
หน่วยงานรวมทั้งการสนับสนุนและให้รางวัลแก่บุคลากรที่มีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติ

หน้าที่ทั้งนี้เพ่ือเป็นการ 
ส่งเสริมให้บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสและยุติธรรม  วธิีการ

ประเมินพิจารณาจาก 



การก าหนดและด าเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการให้  คุณ  ให้โทษ  และการสร้างขวัญก าลังใจ
แก่บุคลากรใน 

หน่วยงาน  และพิจารณาจากขั้นตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการ  ให้คุณ/ให้โทษแก่
บุคลากรในหน่วยงาน 

ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในภาพรวม  เพ่ือให้มีติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

ของบุคลากรภายในหน่วยงานและเพ่ือพัฒนาระบบ  การติดตามและประเมินผลของหน่วยงาน
โดยมีการก าหนด 

หลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่  สะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานรวมทั้งมีการ 

ก าหนดวิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้และมีการเผยแพร่  หลักเกณฑ์
ตัวชี้วัดและวิธีการ 

ประเมินให้บุคลากร/สาธารณชนได้รับทราบ 
การจัดท ารายงานผลการติดตามประเมินผลการท างานของหน่วยงาน  เกณฑ์มาตรฐานการ

ประเมิน 
1.  มีการจัดแผนงานกิจกรรม/โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ  ประชาชนในการติดตาม

และ 
ประเมินผลการท างานของหน่วยงาน  เช่น  การจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ 
2.  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชน  เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการ 
ติดตามและประเมินผลการท างานของหน่วยงาน 
ก าหนดไว้โดยจะต้องมีการเผยแพร่ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้เป็นที่

รับทราบ 
โดยทั่วไป  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการจัดท ารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานตามแผน 
ปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน 
1.  พิจารณาจากช่องทางในการเผยแพร่ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  การ

จัดท า 
รายงานผลการประเมินการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีพร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหา

อุปสรรคในการ 
ด าเนินการตามแผนการปฏิบัติการประจ าปี 
2.  มีการเผยแพร่ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีให้เป็นที่รับรู้ของ

บุคคลทั้ง 
ภายในและภายนอกหน่วยงานที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน  และทางเว็บไซต์ของ

หน่วยงานหลักฐาน 
ประกอบการตรวจสอบ/ข้อมูลที่ต้องการ 
มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน 
การควบคุม  หมายถึง  กระบวนการที่กระท าให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานได้ด าเนินการไปตาม

แผนที่ก าหนด 
ไว้  หรือถ้าจะให้ความหมายที่ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของผู้ควบคุมชัดเจนขึ้นก็หมายถึง  การบังคับ

ให้กิจกรรมต่างๆ 



เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้  จากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเมื่อมีการศึกษาผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนปรากฏ 

ว่าไม่เป็นไปตามทิศทาง  กรอบ  หรือข้อก าหนดที่วางไว้  ผู้ควบคุมหรือผู้บริหารจะต้อง
ด าเนินการอย่างหนึ่งจะแก้ไข 

ปรับปรุงให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนดังกล่าว  มิฉะนั้นแล้วแผนก็จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ 

การควบคุมอาจแบ่งตามลักษณะของสิ่งที่ถูกควบคุมออกเป็น  5  ประเภทด้วยกัน  คือ 
1.  การควบคุมผลการปฏิบัติงาน  (Product  Control)  เป็นการควบคุมผลผลิตของโครงการ

เพ่ือจัดการให้ 
โครงการผลิตได้ปริมาณตามที่ก าหนดไว้ในแผน  เรียกว่า  การควบคุมปริมาณ  (Quantity  

Control)  และควบคุม 
ให้ผลผลิตที่ได้มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้เรียกว่าการควบคุม  คุณภาพ  (Quality  

Control)  การ 
ควบคุมในข้อนี้รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการด้วย  คือการควบคุมให้โครงการสามารถ

ผลิตผลงานได้ปริมาณ 
และคุณภาพตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ 
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2.  การควบคุมบุคลากร  (Personal  of  Staff  Control)  เป็นการควบคุมพฤติกรรมการ

ปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานโครงการ  โดยควบคุมให้ปฏิบัติงานตามวิธีที่ก าหนดไว้และให้เป็นไปตาม

ก าหนดการโครงการ 
ควบคุมและบ ารุงขวัญพนักงาน  ความประพฤติ  ความส านึกในหน้าที่และความรับผิดชอบ

ตลอดจนควบคุมด้าน 
ความปลอดภัยของพนักงานด้วย 
3.  การควบคุมด้านการเงิน  (Financial  Control)  ได้แก่  การควบคุมการใช้จ่าย  (Cost  -  

Control)  การ 
ควบคุมทางด้านงบประมาณ  (Budget  Control)  ตลอดจนการควบคุมทางด้านบัญชีต่างๆ  

ทั้งนี้เพ่ือให้โครงการเสีย 
ค่าใช้จ่ายต่ าสุด  และมีเหตุผลเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 
4.  การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ  (Control  of  Physical  Resources)  ได้แก่  การ

ควบคุมการใช้ 
จ่ายทรัพยากรประเภทวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือ  อาคารและที่ดินตลอดจนแรงงานในการเป็น

ปัจจัยน าเข้าของ 
โครงการเพื่อให้เกิดการประหยัดในการใช้ทรัพยากรดังกล่าว 
5.  การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน  (Control  of  Techniques  or  Procedure)  

ได้แก่  การควบคุม 
ก ากับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักวิชาที่ก าหนดไว้  ส าหรับการ

ปฏิบัติงานประเภทนั้น  ๆ 
โดยจะต้องควบคุมท้ังเทคนิควิธีที่มองเห็นและเข้าใจง่าย  เชน่  โครงการพัฒนาสังคม  

วัฒนธรรม  การส่งเสริม 
ประชาธิปไตย  หรือโครงการพัฒนาชนบท  เป็นต้น 



ความส าคัญของการติดตามและการควบคุม 
ความส าคัญ  ความจ าเป็น  และประโยชน์ของการติดตามและการควบคุมนั้น  อาจพิจารณาได้

จากประเด็น 
ต่อไปนี้ 
1.  เพ่ือให้แผนบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  ประโยชน์ในข้อนี้นับว่าเป็น

วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 
ที่สุดของการติดตามและการควบคุมโครงการ  ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงค์และเป้าหมายถือเป็น

หัวใจส าคัญของ 
โครงการ  หากไม่มีการยึดเป้าหมายและวัตถุประสงค์เป็นหลักแล้ว  เราก็ไม่ทราบว่าจะท า

โครงการนี้ไปท าไม  เมื่อ 
เป็นเช่นนี้  การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานต่าง  ๆ  ที่จะช่วยประคับประคองให้โครงการ

บรรลุสิ่งที่มุ่งหวัง 
ดังกล่าวจึงถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารโครงการ 
2.  ช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย  ผู้บริหารที่ดีจะต้องควบคุมเวลาและค่าใช่จ่ายของ

โครงการโดยการ 
เสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพให้ซึ่งจะสามารถลดเวลาและค่าใช้จ่ายของ

โครงการลงไปได้มาก  ท า 
ให้สามารถน าทรัพยากรที่ลดลงไปใช้ประโยชน์กับโครงการอ่ืน  หรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน  ๆ  

ได้ 
3.  ช่วยกระตุ้น  จูงใจ  และสร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติงาน  การติดตามควบคุมนั้นไม่ใช่เป็น

การจับผิด 
เพ่ือลงโทษ  แต่เป็นการแนะน าช่วยเหลือโดยค านึงถึงผลส าเร็จของโครงการเป็นส าคัญ  

เพราะฉะนั้นผู้นิเทศงานและ 
ผู้ควบคุมงานที่ดีมักจะได้รับการต้อนรับจากผู้ปฏิบัติงาน  ท าให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกกระตือรือร้น  

เพราะมีพ่ีเลี้ยงมาช่วย 
แนะน า  ช่วยเหลืออีกแรงหนึ่ง  ขวัญก าลังใจที่จะปฏิบัติงานต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆ  ก็

จะมีมากข้ึน 
4.  ช่วยป้องกันและความเสียหายรุนแรงที่อาจจะเกิดข้ึนได้  โครงการบางโครงการถ้ามีการ

ควบคุมไม่ดีพอ 
อาจเป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหายใหญ่หลวงได้  และหากพบความเสียนั้นแต่ต้นลักษณะของ

เหตุการณ์ที่เรียกว่า 
"สายเกินแก้"  ก็จะไม่เกิดข้ึน 
5.  ท าให้พบปัญหาที่อาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากโครงการนั้น  ทั้งนี้ในขณะที่ท าการติดตามและ

ควบคุมนั้น 
ผู้บริหารจะมองเห็นปัญหาอันเป็นผลกระทบต่าง  ๆ  ของโครงการหลายประการ  จึงจะ

สามารถจัดหามาตรการใน 
การป้องกนัแก้ไขได้อย่างถูกต้อง  เช่น  โครงการสร้างถนนเข้าไปในถิ่นทุรกันดาร  อาจ

ก่อให้เกิดปัญหาการลักลอบ 
ตัดไม้เถื่อนโดยใช้ถนนสายนั้นเป็นเส้นทางขนส่ง  เป็นต้น 
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6.  ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เห็นเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของงานได้ชัดเจนขึ้น  
โดยปกต ิ

โครงการต่าง  ๆ  มักจะก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายไว้อย่างหลวม  ๆ  หรือใช้ค าที่
ค่อนข้างจะเป็นนามธรรมสูง 

เช่น  ค าว่าพัฒนา  ขยาย  ปรับปรุง  กระตุ้น  ยกระดับ  ฯลฯ  ซึ่งท าให้ผู้ปฏิบัติงาน  หรือ
แม้กระทั่งผู้บริหารมองไม่ 

เห็นเป้าหมายได้ชัดเจน  ไม่อาจปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ถูกต้องได้  เมื่อมีการติดตามและ
ควบคุมโครงการ 

จะต้องมีการท าให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมทั้งมาตรฐานต่าง  ๆ  ชัดเจนขึ้น  เพ่ือจะได้
สามารถเปรียบเทียบและ 

ท าการควบคุมได้ 
กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การติดตามและการควบคุมเป็นเครื่องมือส าคัญของกระบวนการบริหาร

และ 
กระบวนการวางแผน  ท าให้การด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์  นโยบายที่ก าหนดไว้การ

ติดตามและการ 
ควบคุมนั้นเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน  มักจะใช้ควบคู่กันไม่ได้มีการแยกกันอย่างอิสระ  

กล่าวคือเมื่อมีการติดตามดู 
ผลการท างานว่าเป็นอย่างไรแล้ว  ก็ต้องมีการควบคุมเพ่ือปรับปรุงปฏิบัติงานดังกล่าวให้ไปสู่

ทิศทางที่ต้องการ  และ 
ในทางกลับกันใครหรือหน่วยงานใดก็ตามที่จะท าหน้าที่ควบคุมก็ต้องมีการติดตามก่อนเสมอ  

มิฉะนั้นก็ไม่สามารถ 
ควบคุมอะไรได้__ 


