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สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย จังหวัดพษิณุโลก 
 
 
 

 



 
 

คำนำ 
 
              งานพัสดุ กลุมงานบริหารทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย ไดจัดทำรายงานผลการ
วิเคราะหการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ 2567 จากขอมูลการจัดซื้อจัดจาง ที่ดำเนินการโดยสวนงานพัสดุ 
เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดาเนินงานของหนวยงานภาครัฐ   
เปนการประเมิน (Integrity and Transparency Assessment : ITA)  ที่กำหนดใหสวนราชการวิเคราะห
งบประมาณภาพรวมของหนวยงาน จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ทั้งนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหความสุมเสี่ยงในการ
ทุจริตและเปนขอมูลในการวางแผนการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณตอไป 

          โดยรายงานการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจางฉบับนี้ ประกอบดวยผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ 
ปญหาอุปสรรค ขอจำกัดในการจัดซื้อจัดจาง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการ
จัดหาพัสดุ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย หวังเปนอยางยิ่งวารายงานเลมนี้จะเปนประโยชนแกหนวยงาน
และผูสนใจทั่วไปและขอขอบคุณผูมีสวนรวมในการดำเนินการ  

 
 
                     งานพัสดุ กลุมงานบริหารทั่วไป 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย 
         31  ตลุาคม  2567 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบญั 
 
            หนา 

  
     บทนำ 
 

 การวิเคราะหผลตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง                 1 
 

ภาพรวมการจัดซื้อจัดจางพัสดุประจำปงบประมาณ 2567        2 
   

จำนวนโครงการที่ดำเนินการแลวเสร็จจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง                              2 
    

รอยละของจำนวนงบประมาณท่ีดำเนินการแลวเสร็จจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง                       3
  
สรุปผลการการวิเคราะหความเสี่ยงจัดซื้อจัดจาง 4 องคประกอบ                                   4 
 
การบริหารความเสี่ยง ตามกรอบของ COSO                                                                      6
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทนำ 

 
  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย  จังหวัดพิษณุโลก   ไดจัดทำรายงานการวิเคราะหผลการ
จัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ 2567 จากขอมูลการจัดซื้อจัดจางจากเงินงบประมาณ ทุกโครงการ ที่
ดำเนินการโดยสวนงานพัสดุ จัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงคิดเปนรอยละรอยของโครงการท้ังหมด เนื่องจาก
วงเงินงบประมาณในการจัดหาเปนเงินงบประมาณจากหมวดงบดำเนินงาน ตามแผนงานโครงการ ซึ่งเปนวงเงินท่ี
เล็กนอย จึงทำใหการจัดหาพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเทานั้น เพื่อใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency Assessment 
: ITA) ที่กำหนดใหสวนราชการมีการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจาง ที่มีการดำเนินการในปงบประมาณที่ผานมา     
ทั้งนี้ เพื่อเปนการวิเคราะหความเสี่ยง ปญหาอุปสรรคตางๆ ในการดำเนินงานเพื่อนำมาพัฒนาปรับปรุงการ
ดำเนินงาน และเปนขอมูลในการวางแผนการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณตอไป อีกทั้งยังเปนการ   
ปองปรามการเกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในสวนการจัดซื้อจัดจางอีกทางหนึ่ง  
  รายงานการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจางฉบับนี้ประกอบดวยผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจางดวยวิธี
ตางๆ การจัดซื้อจัดจางตามหมวดเงินงบประมาณ มีการวิเคราะหเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สรุปปญหาอุปสรรค 
ขอจำกัดในการจัดซื้อจัดจาง และขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ เพ่ือใหหนวยงาน
ตางๆที่เก่ียวของนำไปใชประโยชนในการดำเนินงานตอไป 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย เปนไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 

2. เพ่ือใหเปนไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

3. เพ่ือวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ 2567 และปรับปรุงกระบวนงานใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส ตรวจสอบได เปนมาตรฐานเดียวกัน 

 
 
 

                                            
                                                                                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
การวิเคราะหผลตามแผนปฏิบตัิการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย ไดจัดทำรายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 จากขอมูลการจัดซื้อจัดจางเงินงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่ดำเนินการโดยงานพัสดุของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย เพื่อใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ(Integrity and Transparency Assessment :ITA) ที่กำหนดใหสวนราชการ
วิเคราะหรอยละของจำนวนโครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ 2567 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
ทั้งนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเปนขอมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจางในปงบประมาณตอไป   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย ไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การดำเนินงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เปนเงินงบประมาณจากสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก 50,000 บาท และไดรับสนับสนุนโอนเขาเงินบำรุงสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 
จำนวน 460,200 บาท ดังนี้ 

1.โรงพยาบาลพุทธชินราช    จำนวน 100,000 บาท 
2.โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชนครไทย  จำนวน  300,000 บาท  
3.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลในสังกัด  จำนวน    60,200 บาท 

รวมเปนเงินทั้งหมด 510,200 บาท(หาแสนหนึ่งหมื่นสองรอยบาทถวน) โดยยอดวงเงินที่ ใชจริง จำนวน 
425,649.39 (สีแ่สนสองหมื่นหาพันหกรอยสี่สิบเกาบาทสามสิบเกาสตางค)  และไดสรุปเปนคาใชจายดังตอไปนี ้

ลำดับ รายการ จำนวนเงิน(บาท) หมายเหตุ 
1. คาวัสดแุละครุภัณฑ 
1.1 วัสดุสำนักงาน 30,260.00   

1.2 วัสดุคอมพิวเตอร     123,695.00  

1.3 วัสดุงานบานงานครัว       28,050.00   

1.4 วัสดุน้ำมันเชื้อเพลิง     101,070.70   

รวมเปนเงิน 283,075.70  

2. คาใชสอย  

2.1 คาซอมบำรุงครภุัณฑยานพาหนะ 19,261.10   

2.2 คาจางเหมาบริการ 53,314.89  

2.3 คาเบี้ยเลี้ยง คาที่พัก คาเดินทาง 25,974.00  

รวมเปนเงิน 98,549.99  

3 คาสาธารณูปโภค  

3.1 คาไฟฟา     21,580.60  

3.2 คาน้ำประปา       10,031.16   

3.3 คาโทรศัพท       12,412.00   

รวมเปนเงิน 44,023.76  

 
 
 

 
 



2 
กราฟแสดงการภาพรวมคาใชจายเพื่อสนับสนุนการดำเนนิงาน 
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย ปงบประมาณ 2567 

 

 
 

โดยรายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางนี้ประกอบดวยผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ  ปญหา อุปสรรค 
ขอจำกัดในการจัดซื้อจัดจาง มีความคุมคาและการประหยัดงบประมาณ แนวทางการแกไขปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการจัดหาพัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี ้ 

 
ผลการดำเนินงานในภาพรวม 

ลำ 
ดับ 
 

แผนงาน วิธีการจัดซื้อ/จาง งบประมาณ 

(ตามแผน) 

งบประมาณ 
ที่ใชจริง 

งบประมาณท่ี
ประหยัดได 

ดำเนินการ
เสร็จสิ้น
(รอยละ) 

หมายเหตุ 

1 วัสดุสำนักงาน เฉพาะเจาะจง 35,000.00 30,260.00 4,740.00 0  
2 วัสดุคอมพิวเตอร เฉพาะเจาะจง 130,000.00 123,695.00 6,305.00 100  
3 วัสดุงานบานงานครัว เฉพาะเจาะจง 35,000.00    28,050.00  6,950.00 100  
4 วัสดุน้ำมันเชื้อเพลิง เฉพาะเจาะจง 120,000.00   101,070.70  18,929.30 100  
5 คาซอมแซมครุภัณฑ เฉพาะเจาะจง 25,000.00 19,261.10  5,738.90 100  
6 คาจางเหมาบริการ เฉพาะเจาะจง 60,200.00 53,314.89 6,885.11 100  
7 คาเบี้ ย เลี้ ยง ค าที่ พั ก 

คาเดินทาง 

- 50,000.00 
 

25,974.00 24,026.00 100  

8 คาไฟฟา - 30,000.00     21,580.60 8,419.40 100  
9 คาน้ำประปา - 12,000.00     10,031.16  1,968.84 100  
10 คาโทรศัพท - 13,000.00     12,412.00  588.00 100  
 รวม  510,200.00 425,649.45 84,550.55   

 
 
 
 

283,075.70
, 67%

98,549.99, 
23%

44,023.76, 10%

ประเภทคาใชจายในการดําเนินงาน

คาวัสดุ

คาใชสอย

สาธารณูปโภค



3 
กราฟแสดงการเปรียบเทียบภาพรวมงบประมาณที่ไดรับ ที่ใชจริง และท่ีประหยัดได  

ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2567

 
 
 

  จากการวิเคราะหพบวา สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย ไดรับจัดสรรงบประมาณ เพื่อ
สนับสนุนการดำเนินงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย ปงบประมาณ  พ.ศ. 2567  จำนวน 510,200 บาท
(หาแสนหนึ่งหมื่นสองรอยบาทถวน)  และยอดวงเงินที่ใชจริง จำนวน 425,649.39 (สี่แสนสองหมื่นหาพันหกรอยสี่
สิบเกาบาทสามสิบเกาสตางค) คงเหลือเงิน 84,550.55 บาท (แปดหมื่นสี่พันหารอยหาสิบบาทหาสิบหาสตางค) 
โดยมีการปรับปรุงแผนใชเงินในบางรายการ เพ่ือมาปรับยอดวงเงินมาใชในโครงการ ตรงตามที่ใชจายจริงเนื่องจาก
บางรายการประมาณการ ต่ำกวาการใชจายจริง  บางรายการมีการประมาณการสูงกวารายการใชจายจริง  
 
รอยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ 2567                                       
จำแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจาง 
ลำดับที่ วิธีจัดซื้อจัดจาง จำนวนงาน/รายการ รอยละ 

1 เฉพาะเจาะจงแบบผานระบบ e-GP 8 27.59 

2 เฉพาะเจาะจงแบบไมผานระบบ e-GP 21 72.41 
 รวม 29 100.00 

   
  จากตารางที่ 1 รอยละของจำนวนรายการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ 
2567 จากตารางดังกลาวขางตน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย มีจำนวนรายการตองจัดซื้อจัดจางทั้งสิ้น 
จำนวน 29  รายการ คิดเปนรอยละ 100   ของจำนวนรายการโดยเปนวิธีเฉพาะเจาะจง ที่ดำเนินการในระบบ e-GP 
จำนวน 8 รายการ  คิดเปนรอยละ 27.59 และเปนวิธีเฉพาะเจาะจงที่ไมผานระบบ e-GP 21 โครงการ คิดเปนรอย
ละ 72.41 ไดดำเนินการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงคิดเปนรอยละ100 ของโครงการทั้งหมด เนื่องจากวงเงิน
งบประมาณในการจัดหาเปนเงินงบประมาณจากหมวดงบดำเนินงาน ตามแผนงานโครงการ ซึ่งเปนวงเงินที่เล็กนอย 
จึงทำใหการจัดหาพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเทานั้น ไมมีวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  (e-bidding) วิธีสอบราคา 
และวิธีตกลงราคา 
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สรุป ผลการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ 2567 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอนครไทย  ดังนี ้

1. การวิเคราะหความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหปญหาและอุปสรรค 
3. การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
4. แนวทางแกไขเพ่ือการปรับปรุงดำเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ 2568 
 

1.การวิเคราะหความเสี่ยง  
1.1 ดานบุคลากร เจาหนาที่ ผูรับผิดชอบ รับงานหลายดาน การดำเนินงานมีความลาชา ทำใหขาดความ

ตอเนื่องในการปฏิบัติงาน  
1.2 ดานระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ มีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง การเปลี่ยนแปลงคำสั่งมอบหมาย

อำนาจ การจัดหาตางๆ ของผูบริหาร ทำใหการปฏิบัติงานดานพัสดุตองปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความ
เสี่ยงที่จะใหเกิดขอผิดพลาดมากยิ่งข้ึน 

1.3.ปญหาเรื่องระยะเวลาในการดำเนินงานใหจัดซื้อจัดจาง ที่มีรายการราละเอียดเอกสารมาก เรงดวน 
กระชั้นชิด ที่สงผล ใหเกิดความเสี่ยง ความลาชา แกไขซ้ำบอยๆเปนขอผิดพลาดในการดำเนินงาน 

1.4 ดานการจัดเก็บพัสดุ  ที่มีพัสดุสูญหาย ทำใหเกิดความเสียหายในเรื่องการตนทุนคาใชจายที่สูญเสีย
โดยไมสมเหตุผล เนื่องจากการคลังเก็บพัสดุไมเพียงพอ ไมเปนระบบและมีระเบียบ 

1.5.ดานการควบคุมกำกับ พัสดุ ครุภัณฑ ไมไดลงทะเบียนรับครบถวนเปนปจจุบัน ทำใหการควบคุมยาก  
สงผลใหพัสดุสูญหายและผิดระเบียบทางราชการ 

 
2.การวิเคราะหปญหาอุปสรรค 

2.1 การแจงจัดสรรงบประมาณเรงดวน กำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติ อาจทำใหการดำเนินการจัดซื้อจัด

จางไมครบถวน ถูกตอง 

2.2 หนวยงานตั้งอยูในพ้ืนที่หางไกลจากตัวจังหวัดทำใหขั้นตอนการกำหนดลักษณะเฉพาะนั้นมีระยะ

เวลานานอันเนื่องมาจากไมมีผูยื่นเสนอราคา  ใหเพ่ิมระยะในการจัดซื้อจัดจางนานยิ่งขึ้น 

2.3 ของครภุัณฑการแพทย ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและความซับซอนของครุภัณฑ รายละเอียดคณุ และมี

ความคลาดเคลื่อนไปจากการใชงาน และทำใหเพ่ิมระยะในการจัดซื้อจัดจางมากยิ่งข้ึน อันเนื่องมากจากไมมีผูยื่น

เสนอราคา  ทำใหสูญเสียเวลาในการปฏิบัติงานเพิ่มมากข้ึนแตผลลัพธไมเปนที่พึงพอใจ 

2.4 การกำหนดราคากลางใหม ตามาตรการเรงรัดการใชจายเงินงบประมาณและการปฏิบัติตามระเบียบที่

กำหนด 

2.5 การจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามแผน 

2.6 ตองดำเนินการจัดซื้อจัดจางในระบบที่ภาครัฐกำหนด 

2.7 บุคลากรในสายงานพัสดุ สวนใหญขาดประสบการณและองคความรูในระเบียบ หลักเกณฑวิธีปฏิบัติ

และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 
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3. การประหยัดงบประมาณ                                                                                    

ผลการจัดซื้อจัดจางทั้ง 29 รายการ สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจางเสร็จสิ้นเฉลี่ยรอยละ 100 โดยมีการ
ใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรทุกรายการนอยกวาแผนท่ีตั้งไว ทำใหประหยัดงบประมาณได 84,550.55 บาท 

 
 4.แนวทางแกไขและปรับปรุงในปงบประมาณ 2568 

4.1 จัดทำแผนตั้งแตตนปงบประมาณ เพ่ือวางแผนรองรับงานเรงดวน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ

สามารถจัดหาไดทันตามขอสั่งการของกระทรวง 

4.2 ใหเจาหนาที่เขารับการประชุม/อบรม/สัมมนา ในหนวยงานตางๆ เพ่ือเพิ่มพูนความรู ประสบการณ

ทักษะความสามารถใหมากยิ่งข้ึน 

4.3 เตรียมขอมูลรายละเอียดงบประมาณที่ไดรับเพ่ือดำเนินการจัดหาตามข้ันตอน 

4.4 ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามขั้นตอนและระเบียบฯ หนังสือสั่งการที่กำหนดอยางเครงครดั 

4.5 ดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติงานดานพัสดุ (FIowchart)  
   -กำหนดข้ันตอนการดำเนินงาน 

-กำหนดระยะเวลาการดำเนินการ 
 -กำหนดวันที่ดำเนินการ 
 -กำหนดผูรับผิดชอบ ผูติดตามการดำเนินการ 

4.6 ศึกษา ทำความเขาใจในหลักเกณฑ และระเบียบปฏิบัติในการดำเนินการทุกขั้นตอนตาม พรบ.การ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
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การบริหารความเสี่ยง ตามกรอบของ COSO                              
 

การบริหารความเสี่ยงหมายถึง กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผูบริหารและบุคคลกรทุกคนใน
องคกรเพ่ือชวยในการกำหนดกลยุทธและดำเนินงาน ซึ่งกระบวนการบริหารความเสี่ยง ไดรับการออกแบบไว ให
สามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนและมีผลกระทบตอองคกรและสามารถ จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
องคกรยอมรับ เพ่ือใหไดรับความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลในการบรรลุ วัตถุประสงคที่องคกรกำหนดไว               
5 องคประกอบ ไดแก 

 
1.สภาพแวดลอมในการควบคุมภายในองคกร 

 กำหนดนโยบายและปรัชญาเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหบุคลากรยึดถือในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

 กำหนดระดับความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได 
 การกำกับดูแลของผูบริหาร 
 ความซื่อสัตยและจริยธรรม 
 ความสามารถของบุคลากร 
 การจัดโครงสรางองคกร 
 การมอบหมายอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ 
 กำหนดมาตรฐานและวิธีปฎบิัติ 

 
2.การประเมินความเส่ียง 
       ความเสี่ยงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสีย่ง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1.1 ดานนโยบาย ไมมีการกำหนดนโยบาย

เพ่ือใหยึดถือและปฏิบัติที่
ชัดเจน 

บุคลากรไมมีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

กำหนดแนวทางเพื่อให 

1.2 ดานระเบียบกฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ 
วิธีปฏิบัติและมีหนังสือเวียน
เพ่ิมเตมิบอยครั้ง 

ทำใหเกิดความสับสนตอการ
ปฏิบัติงาน 

ตองใหผูปฏิบัติงานพสัดุเขา
รับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรูอยางตอเนื่อง 

1.3 ดานขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ผูบริหารที่ควบคุม กำกับดูแล 
ไมมีการกำหนดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

ทำใหเกิดปญหาการ
ปฏิบัติงานลาชา 

กำหนดแบบรูป แนวทาง 
ขั้นตอน และหลักเกณฑ
สำหรับดำเนินการที่ชัดเจน 
ใหเจาหนาที่ปฏิบตังิานพัสดุ
ทราบ เพ่ือลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหเกิดความ
รวดเร็ว ถูกตองและเปน
ธรรม 
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ความเสีย่งท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสีย่ง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.4 ดานเจาหนาที ่ มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่
รับผิดชอบ เนื่องจากยาย
สถานที่ปฏิบัตริาชการอำเภอ
อ่ืน จังหวัดอ่ืน 

ทำใหผูปฏิบัติงานพสัดุใหม 
ยังไมมีความเขาใจในระเบียบ 
กฎหมายที่เก่ียวของเก่ียวกับ
งานพัสดุท่ีถูกตอง  

ควรจัดหาบุคลากรดานการ
ปฏิบัติงานพัสดุเพ่ิม และ
จัดสงเขารับการประชุม/
อบรม/สัมมนา เพ่ือเพ่ิม
ความรูความสามารถ 

1.5 ดานการตรวจสอบ
ภายใน 

หนวยงานไมมเีจาหนาที่
ตรวจสอบภายในโดยตรง 
และไมมีกลุมงานตรวจสอบ
ภายในเปนการเฉพาะ 

เจาหนาที่พัสดุ เปนผูจดัทำ
และตรวจสอบภายใน ทำให
การตรวจสอบไมสามารถ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอนอยาง
ทั่วถึง ทำใหการประเมิน
ความเสีย่งและการควบคุม
สภาพแวดลอมการบริหาร
จัดการพัสดุไมถูกตอง 
ครบถวนเปนปจจุบัน 

ควรจัดตั้งกลุมงาน/งาน ที่
รับผิดชอบการตรวจสอบ
ภายในโดยตรง จะไดชวยใน
เรื่องการตรวจสอบเอกสาร
อีกครั้ง 

 
2.1 ปญหาดานการจัดหาพัสดุ 

ความเสีย่งท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสีย่ง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
การกำหนดความตองการ การใชงานที่เรงดวน ไมไมมี

ในแผนงาน 
เปนเหตุใหไดพัสดุไมตรงกับ
ความตองการใชงาน ราคาไม
เหมาะสม และไมทันตอการ
ใชงาน 

ควรกำหนดนโยบายในการ
กำหนด กฎ ระเบียบ หรือ
แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 
เพ่ือใหแตละหนวยงานใชเปน
แนวทางในการกำหนดความ
ตองการใชพัสด ุ

 
2.2.ปญหาดานการจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

ความเสีย่งท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสีย่ง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
การวางแผนการจัดหาพสัด ุ ความลาใชในการเสนอแผน

และลงนามอนุมัติแผนการ
จัดซื้อจัดจาง 

ทำใหหนวยงานไมสามารถ
ดำเนินการจัดทำแผนไดทัน
ตามระยะเวลาที่กระทรวง
กำหนด 

มีการตดิตอประสานงานกับ
งานแผนงานฯ หนวยงานตน
สังกัดกอนการอนุมัติแผนให
ชัดเจน หากมีความเปนไปได
วาแผนท่ีเสนอขึ้นไปนั้น ผูมี
อำนาจจะอนุมัติใหจดัหาได
ในรายการใด ควรทำความ
เขาใจกับฝาย/งานที่เกี่ยวของ 
เพ่ีอซักซอมการดำเนินการ
จัดซื้อใหชัดเจน 
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2.3.ปญหาดานการดำเนินการจัดหาพัสด ุ                                                                               

ความเสีย่งท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสีย่ง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
การจัดซื้อจดัจางที่มีความ
เรงดวน กระชั้นชิด 

ทำใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิด
ขอผิดพลาดในการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตาม
ระเบียบและกฎหมายที่
เก่ียวของได 

อาจเกิดขอทักทวงจาก
หนวยงานภายใน และ
หนวยงานภายนอกได 

เน่ืองจากการจัดซื้อจดัจาง
ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มี
ระเบียบเพ่ือกำหนดวิธีปฏบิัติ 
และระยะเวลา ควรใหความรู
แกเจาหนาที่ในหนวยงาน 
เพ่ือจะไดมีการวางแผนการ
ทำงาน 

 

2.4.ปญหาดานการตรวจรับพัสด ุ
ความเสีย่งท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสีย่ง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

ปญหาบุคลากรท่ีเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ

บุคลากรท่ีไดรบัการแตงตั้ง
เปนคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ขาดความรูความเขาใจ 
ความชำนาญและทักษะที่
ถูกตองเก่ียวกับการตรวจรับ
พัสดุที่ดำเนินการจดัซื้อจัด
จาง 

ทำใหการตรวจรับพัสดุ
เปนไปอยางลาชาดานการ
จัดทำเอกสารประกอบการ
ตรวจรับพสัดุ  

ควรมีการใหความรูเฉพาะ
ดาน และระเบยีบที่เก่ียวของ 
แกเจาหนาที่หรือผูที่เปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
โดยตรง 

2.5.ปญหาดานการควบคุมงาน 
ความเสีย่งท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสีย่ง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

ปญหาชางผูควบคุมงานที่มา
จากหนวยงานภายนอก 

บุคลากรภายนอกที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนชางควบคุมงาน 
มีภาระงานตนสังกัดจำนวน
มาก  และมีบุคลากรดานนี้
จำนวนนอย 

การดำเนินการเก่ียวกับการ
ปรับปรุงกอสรางตางๆ 
เปนไปอยางลาชากวาปกติ 
ทำใหการเบิกจายเงนิลาชา
กวาที่กระทรวงกำหนดไว 

แตงตั้งเจาหนาที่ในหนวยงาน 
เปนผูชวยชางเพื่อควบคุม
งาน และควรมีการฝกอบรม
ดานนี้ใหแกเจาหนาที่ทีไ่ดรับ
การมอบหมายอยางตอเนื่อง 

2.6.ปญหาดานการควบคุมพัสด ุ
ความเสีย่งท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสีย่ง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

พัสดุเกิดการสูญหาย / 
เสียหาย 

สถานที่จัดเก็บไมเพยีงพอ  
ทำใหการจัดเก็บไมเปน
ระเบียบ 

ตองสูญเสียตนทุนการชดเชย
ความสญูหาย ความเสยีหาย
ที่เกิดข้ึนกับพัสดุที่จดัเก็บ 

จัดทำสถานที่จัดเก็บพัสดุเพ่ือ
รอสงมอบ, รอเก็บเขาคลัง, 
รอจาย อยางเปนระบบ และ
ควรติดตั้งกลองวงจรปดใน
คลังเก็บพัสดุอยางครอบคลุม
และทั่วถึง รวมท้ังตองมี
เจาหนาที่เขาปฏิบัติการเปน
การประจำภายในคลังพัสด ุ
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2.7. ปญหาดานการจำหนายพัสดุ                                                                                          

ความเสีย่งท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสีย่ง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
มีพัสดุท่ีเสื่อมสภาพ หมด
ความจำเปนในการใชงาน
เปนจำนวนมาก 

รายการพัสดุที่ชำรดุ
เสื่อมสภาพ ไมตรงตามขอมลู
ที่มีอยู ทำใหการเสาะหา
เปนไปดวยความยากลำบาก 

ทำใหมีรายการพัสดุ
เสื่อมสภาพอยูเปนจำนวน
มาก ทำใหมีตนทุนดานพัสดุ
มากขึ้น แตมีพัสดุที่ใชงานได
จริงนอย 

หาแนวทางในการจัดเก็บ
พัสดุเสื่อมสภาพ โดยใหแต
ละฝาย/งาน แจงเจาหนาที่
ทุกครั้งท่ีมีการยกเลิกการใช
งาน/สงเก็บเพ่ือรอจำหนาย 

 
ขั้นตอนการวิเคราะหระดับความเสี่ยงโดยใหระดับคะแนนตามเกณฑ ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงระดับต่ำมาก    คะแนน 1 

2. ความเสี่ยงระดับต่ำ         คะแนน 2 

3. ความเสี่ยงระดับปานกลาง คะแนน 3 

4. ความเสี่ยงระดับสูง         คะแนน 0 
5. ความเสี่ยงระดับสูงมาก    คะแนน 0 

ขั้นตอน วัตถุประสงค ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

การประเมิน
ความเสี่ยง 

คะแนน ระดับ 

1.ดาน
สภาพแวดลอม
ทั่วไปในการ
จัดการงาน
พัสด ุ

-เพ่ือใหการ
ดำเนินงาน
ดานพัสดมุี
ความถูกตอง 
โปรงใสตาม
ระเบียบ 
หลักเกณฑ
ของทาง
ราชการ 

1.1ดาน
นโยบาย 
 
1.2ดาน 
ระเบียบ
กฎหมาย 
 
1.3ดาน 
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
1.4ดาน
เจาหนาที ่
 
 
1.5ดาน การ
ตรวจ สอบ
ภายใน 

-  
- ผูบริหารที่ควบคมุ 
กำกับ ดูแล ไมมีการ
กำหนดข้ันตอนการ
ปฏิบัติใหชัดเจน 
-มีการเปลี่ยนแปลง
เจาหนาที่ผูรับผดิชอบ
เน่ืองจากยายสถานที่
ปฏิบัติราชการ
ตางจังหวัด 
-หนวยงานไมมี
เจาหนาที่ตรวจสอบ
ภายในโดยตรง 
 

2 
 
 
3 
 
 
 
2 
 
 
 
4 
 
 
3 
 

2 
 
 
5 
 
 
 
3 
 
 
 
5 
 
 
3 

4 
 
 

15 
 
 
 
6 
 
 
 

20 
 
 
9 

1 
 
 
4 
 
 
 
2 
 
 
 
4 
 
 
3 

6 
 
 
2 
 
 
 
5 
 
 
 
1 
 
 
4 
 

2.ดานการ
จัดหาพัสด ุ

 2.1การ
กำหนดความ
ตองการ 

-หนวยงานที่ขอพัสดุไมมี
แนวทางกำหนดความ
ตองการใชพัสดุและไม
ระบุความตองการที่
ชัดเจน 

3 4 12 3 3 

3.ดานการ
จัดทำแผนการ
จัดซื้อจัดจาง 

 3.1การ
วางแผนการ
จัด หาพัสด ุ

-การเสนอแผนจัดหา
พัสดุและการอนุมตัิแผน
ลาชา 

3 3 9 3 6 
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ขั้นตอน วัตถุประสงค ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

การประเมิน
ความเสี่ยง 

คะแนน ระดับ 

4.ดานการ
ดำเนินการ
จัดหาพัสด ุ

 4.1การจัดซื้อ
จัดจางที่เรง 
ดวนกระ ชั้น
ชิด 

-มีการดำเนินการนอก
แผนที่กำหนดไว 

3 3 9 3 4 

5.ดานการ
ตรวจรับพสัด ุ

 5.1การตรวจ
รับพัสดุ ไม
เปนไปตาม
สัญญาหรือ
ขอ กำหนด 

-บุคลากรที่เปน
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ขาดความรูความ
เขาใจ ความชำนาญ 
ทักษะที่ดีในการตรวจรับ
พัสด ุ

3 3 9 3 4 

6.ดานการ
ควบคุมงาน 

 6.1ชาง
ควบคุมงาน
ที่มาจาก
หนวย งาน
ภาย นอก ไม
สามารถเขา
ปฏิบัติ งาน
ไดเน่ืองจากมี
ภาระงานที่
มาก 

-การสงมอบงานเกิด
ความลาชา ทำใหการ
จัดทำเอกสารลาชาไม
เปนไปตามสัญญา 

2 3 6 3 5 

7.ดานการ 
ควบคุมพัสด ุ

 7.1พัสดุมี
การสญูหาย/
เสียหาย 

พัสดุมีการสญูหาย 
เน่ืองจากไมมีที่เก็บที่
ปลอดภัย 

2 4 16 4 5 

8.ดานการ
จำหนายพัสด ุ

 8.1มีพัสดุ
เสื่อม สภาพ 
หมดความจำ 
เปนในการใช
งานจำนวน
มาก 

-เจาหนาที่ผูใชงาน ขาด
ความรูความเขาใจ เมื่อ
พัสดุชำรุดไมสงคนืงาน
พัสดุเพ่ือทำการจำหนาย 

3 3 9 
 

2 5 

 
3.กิจกรรมการควบคุม 

 จัดประชุมอบรมใหความรูแกผูปฏิบัติงานอยูเสมอ 
 กำหนดนโยบายเพ่ือใหบุคลากรยึดถือในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 มีการประเมินเพ่ือแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นและหาวิธีแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ำอีก 
 การมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 

 
4.ขอมูลสารสนเทศ และการสื่อสารในองคกร                                                                        
    1.เผยแพรขอมูลขาวสารบนเว็บไซตหนวยงาน 
 2.ประชุมชี้แจงใหความรูการจัดซื้อจัดจาง อธิบายใหเขาใจเมื่อพบปญหา 
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5.การติดตามและประเมินผล 
การติดตามประเมินผล (Monitoring) เปนกิจกรรมที่ใชติดตามและสอบทานแผนบริหารความเสี่ยง 

เพ่ือใหมั่นใจวาการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพและเหมาะสม หรือควรปรับเปลี่ยน โดยกำหนดขอมูลที่ตอง 
ติดตามและความถ่ีในการสอบทาน และควรกำหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงซ้ำอยางนอยปละ 1 ครั้ง เพื่อ
ประเมินวาความเสี่ยงใดอยูในระดับที่ยอมรับไดแลว หรือมีความเสี่ยงใหมเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ความเสี่ยงและการจัดการตอ
ความเสี่ยงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการตอความเสี่ยงท่ี เคยมีประสิทธิผล อาจเปลี่ยนเปนกิจกรรม
ที่ไมเหมาะสม กิจกรรมการควบคุมอาจมีประสิทธิผลนอยลง หรือไมควร ดำเนินการตอไป หรืออาจมีการ
เปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงคหรือกระบวนการตางๆ ดังนั้น ผูบริหารควรประเมิน กระบวนการบริหารความเสี่ยง
เปนประจำเพ่ือใหมั่นใจวาการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผลเสมอ 

 
 
 

-------------------------------------------------------------------------------- 


