
รายงานการอบรมใหความรูเรื่องการใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน โดยใชหลักสูตรตานทุจริต
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ณ หองประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอทาตะเกียบ 
 
ประโยชนทับซอน (Conflict of interest) หมายถึง ความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตน และ 
ผลประโยชนสวนรวม (ผลประโยชนสาธารณะ) ท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ เปน
สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู และไดใชอิทธิพลตามอำนาจหนาท่ีและความ 
รับผิดชอบ เพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตน ซ่ึงทำใหเกิดผลเสียหายตอประโยชนสวนรวม 
ประโยชนสวนตน (Private interest) หมายถึง ผลประโยชนท่ีบุคคลไดรับ โดยอาศัยตำแหนงหนาท่ีของตน 
หาผลประโยชนจากบุคคลหรือกลุมบุคคล ผลประโยชนสวนตนมีท้ังท่ีเก่ียวกับเงินทองและไมไดเก่ียวกับเงินทอง เชน 
ท่ีดิน หุน ตำแหนง หนาท่ี สัมปทาน สวนลด ของขวัญหรือสิ่งท่ีแสดงน้ำใจไมตรี อ่ืนๆ การลำเอียง การเลือกปฏิบัติ 
เปนตน 
ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public interest) หมายถึง ประโยชนของชุมชนโดยรวม 
ไมใชผลรวมของประโยชนของปจเจกบุคคล และไมใชผลประโยชนของกลุมชน (อรอนงค ไกยูรวงศ และคณะ, 
2560) 
1.ปจจัยท่ีทำใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดพฤติกรรมทุจริตประพฤติมิชอบในราชการ มีดังนี้ 

1.1 คนไทยไมสามารถแยกแยะระหวางเรื่องสวนตัวกับเรื่องสวนรวมออกจากกันไดอยางชัดเจน เชน 
1.1.1) เชื่อวาสิบพอคาไมเทากับหนึ่งพระยาเลี้ยง แสดงวาเปนขาราชการดีกวาเปนพอคา เพราะมี

อิทธิพล มีตำแหนง มีอำนาจ 
1.1.2) ขาราชการเปนตำแหนงท่ีแสวงหาผลประโยชนสวนตัวไดมากกวาอาชีพอ่ืน 
1.1.3) ความเชื่อ ทัศนคติของคนไทย ยังใชความคิดแบบเกา เม่ือรับราชการจึงไมสามารถ

แยกแยะผลประโยชนตนออกจากผลประโยชนสวนรวมได เชน นำสิ่งของทางราชการมาใชเพ่ือประโยชน
ตน เบียดบัง ฉอโกงหาผลประโยชนจากทางราชการ เปนตน 
1.2 คนไทยมีความคิดเรื่องกตัญูกตเวที คือ การตอบแทนคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง มี 

การใหตำแหนงตอบแทนเม่ือตนไดเปนผูแทนราษฎร หรือรัฐมนตรี หรือตำแหนงอ่ืนๆ 
1.3 คนไทยมีการใชเงินอยางฟุมเฟอยสุรุยสุราย รายไดนอยกวารายจาย ติดการพนัน ติดสิ่งเสพติด 

เม่ือเงินเดือนไมพอใช จึงตองยอมกระทำผิด โกง ทุจริต คอรรัปชั่น 
1.4 ระบบการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของราชการ ขาดประสิทธิภาพ กฎหมายปราบคน 

โกงไมเด็ดขาด 
1.5 ความเจริญทางวัตถุทางเทคโนโลยี กับความเจริญเติบโตทางจิตใจของคนไทยไมสมดุลกัน มนุษย 

ยังมีความอยากได อยากมี อยากเปน นิยมในวัตถุเงินทองสิ่งของมากกวาการพัฒนาดานจิตใจ มีความโลภ ไม 
รูจักพอเพียง อยากไดเงินทอง ตำแหนง เกียรติยศ ชื่อเสียง ดังนั้นในสังคมปจจุบันจึงมีการฉอโกง ทุจริต แสวงหา
ผลประโยชนเพ่ือตนเอง โดยไมคำนึงถึงผลประโยชนสวนรวม 

1.6 ผลการประเมินของ CPI (Corruption Perception Index) พบวาคะแนนทุจรติคอรรัปชั่นของ 
ประเทศไทยยังต่ำกวาคะแนนเฉลี่ยโลกมาตลอดระยะเวลาหลายป กลาวคือ พ.ศ.2560 ประเทศไทยไดลำดับ 
ท่ี 96 ไดคะแนน 37 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) จากประเทศท่ัวโลก 180 ประเทศ สำหรับ พ.ศ.2559 



ประเทศไทยไดคะแนน 35 คะแนน นับเปนลำดับท่ี 101 แมวาใน พ.ศ.2560 ประเทศไทยไดลำดับสูงข้ึน แต
คะแนนเฉลี่ยท้ัง พ.ศ.2559 และ พ.ศ.2560 ก็ยังไดคะแนนเฉลี่ยต่ำกวาคะแนนเฉลี่ยโลกอยูอีก (ซ่ึงเทากับ43 
คะแนน) 
2. ความแตกตางระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

ผลประโยชนสวนตน ผลประโยชนสวนรวม รับประโยชนจากสัมปทาน รับผลประโยชนจากสวนลด 
ในการซ้ือของ ใชตำแหนงหนาท่ีเพ่ือผลประโยชนของตนเอง การใหสิทธิพิเศษตางๆ ละเวนการปฏิบัติ ลำเอียง 
เลือกปฏิบัติบอกความลับหรือขอมูลลับเพ่ือพวกพอง ญาติ มิตร และคนอ่ืนๆ บริษัทสนับสนุนเงินใหขาราชการไป
เท่ียวท้ังในและตางประเทศ หนวยงานราชการรับเงินบริจาคจากบริษัทเอกชนหรือบุคคลอ่ืนๆ รับของขวัญ เงินทอน 
จากการจัดซ้ือจัดจาง ใชอำนาจหนาท่ีเรียกคาตอบแทน รับงานภายนอก เชน เจาหนาท่ีดานภาษีเปนตัวแทนประกัน
ชีวิต ใชตำแหนงหนาท่ีฝากญาติมิตรเปน Board ในรัฐวิสาหกิจ ซ้ือขายตำแหนงเพ่ือผลประโยชนตนและ
ผลประโยชนผูอ่ืน ทำงานเต็มกำลังความสามารถและเต็มเวลา ทำงานตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม ให
ความสำคัญเปนลำดับแรกแกประโยชนสาธารณะหรือมีจิตสาธารณะ หลีกเลี่ยงการกระทำท่ีทำใหเกิดผลประโยชน
สวนตน ไมเผยหรือนำขอมูลท่ีเปนความลับของทางราชการไปเปนประโยชนแกบุคคลอ่ืน ไมนำทรัพยสิน สิ่งของ 
ของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตน เห็นบุคคลอ่ืนทุจริต ประพฤติมิชอบรีบแจงใหผูบังคับบัญชาหรือหนวยงาน
อ่ืนๆ ทราบทันทีไมลำเอียง หรือเลือกปฏิบัติในการใหบริการ ไมเอาผลประโยชนสวนตัวไปผูกพันเก่ียวของในการ
ตัดสินใจอันเปนสาเหตุทำใหเกิดประโยชนแกตนเองและแกผูอ่ืนมีความเกรงกลัวและละอายท่ีจะประพฤติมิชอบ 
ทุจริต คดโกง และคอรรัปชั่น มีความกตัญูตอแผนดิน 
3.กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
กฎหมายสำคัญท่ีเก่ียวของกับการปองกันและผลประโยชนทับซอนมีหลายฉบับ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

2) ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑรับทรัพยสิน หรือ 
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ 

3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2544 และ 
4) ประมวลจริยธรรมของขาราชการพลเรือน เปนตน 

หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ 
3.1 เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานของรัฐ 
3.2 เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
3.3 รับสัมปทานหรือคงไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ และอ่ืนๆ 
3.4 เขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะเปนกรรมการท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจเอกชน 

ซ่ึงอยูภายใตการกำกับดูแลควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยู 
3.5 รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบคุคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตาม

กฎหมายหรือกฎ ขอบังคับ เวนแตการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจำนวน
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กำหนด อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีของรัฐรับทรัพยสินจากญาติได และรับทรัพยสินจากบุคคล
อ่ืนมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาจากแตละบุคคล แตละโอกาสไดไมเกินสามพันบาท 

3.6 เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการใหของขวัญแกกันมิได 



นอกจากนั้นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรียังกำหนดไวอีกวา “เจาหนาท่ีของรัฐจะทำการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอ่ืน
ใด หรือใชเงินสวัสดิการใดๆ เพ่ือมอบใหหรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัวของ
ผูบังคับบัญชา ไมวากรณีใดๆ มิได” 
4. แนวทางปองกันประโยชนทับซอน 

4.1 การสรางวัฒนธรรมองคกร วัฒนธรรมองคกร คือ วิถีชีวิต คานิยมและความเชื่อของสมาชิกยึดถือและ
ปฏิบัติสืบทอดตอกันมาอยางตอเนื่องจนกลายเปนนิสัยความเคยชินท่ีหลอหลอมเปนพฤติกรรมของคนในองคกร 
ท้ังนี้ก็เพ่ือใชเปนเครื่องมือการปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุประสงคท่ีวางไว การสรางวัฒนธรรมองคกรนั้น 
ผูบริหารตองชักจูงโนมนาวใหสมาชิกทุกคนตระหนักในความสำคัญของการประพฤติสุจริต ไมคดโกง ไมฉอราษฎรบัง
หลวง ทำงานดวยความซ่ือสัตยซ่ือตรง และปฏิบัติตนตามกฎระเบียบขอบังคับและจรรยาบรรณอยางเครงครัด วิธี
สรางบรรยากาศองคกรใหเปนองคกรแหงการสุจริต ปลอดคอรรัปชั่น โปรงใสตรวจสอบไดนั้น กระทำไดหลายวิธี 
เชน จัดนิทรรศการ จัดอภิปราย จัดอบรม เชิญวิทยากรมาใหความรูและอ่ืนๆ นอกจากนั้นยังจะตองฝกใหสมาชิก
รูจักการเสียสละ การใหท่ีไมหวังผลตอบแทน มีความเมตตากรุณาชวยเหลือเพ่ือนรวมงาน เอาใจเขามาใสใจเรา 
กระทำตนเปนคนดี มีจิตใจสะอาด ปราศจากความโลภ และท่ีสำคัญตองปฏิบัติตามศีล 5 เปนประจำอยาใหขาด 
ข้ันตอนในการสรางวัฒนธรรมองคกร “ประพฤติสุจริต” มี 3 ข้ันตอน คือ 

1) ข้ันใหความรูความเขาใจ (Understanding) แกขาราชการหรือพนักงานในเรื่องผลประโยชน
ทับซอนผลเสียและวิธีขจัด 

2) ข้ันทำใหเกิดศรัทธา (Internalize) คือการทำใหสมาชิกเกิดความศรัทธาในตัวผูบริหาร เชน 
ผูบริหารกระทำ 
ตัวเปนแบบอยางท่ีดี (Role Model) ในการประพฤติปฏิบัติตน เปนแบบอยางของการปฏิบัติงาน และมีผลงาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน และ 

3) ข้ันใหสมาชิกลองไปปฏิบัติจริงในชีวิตประจำวันและชีวิตการทำงาน (Practice) 
4.2 สรรหาคนดีเขาสูตำแหนงทางการเมือง นักการเมืองยุค 4.0 จะตองทำตัวเปนแบบอยางท่ีดีแกเด็กและ

เยาวชนไทย โดยไมคดโกง ไมฉอราษฎรบังหลวง ไมคอรรัปชั่น ไมเหน็แกผลประโยชนสวนตนมากกวาผลประโยชน
สวนรวม และมีคุณธรรม ท้ังนี้ก็เพราะนักการเมืองท่ีมีพฤติกรรมการบริหารบานเมืองท่ีดีงามจะสงผลตอการ
เลียนแบบ เอาไปเปนแบบอยางท่ีดีแกเยาวชนในการดำรงตนใหเปนคนดีมีคุณธรรมและมีความซ่ือสัตยสุจริต การ
สรรหาคนดีเขาสูตำแหนงทางเมืองนั้น ควรพิจารณาบุคคลท่ีมีคุณลักษณะตอไปนี้ 
1) ซ่ือสัตยสุจริตไมคดโกงและมีคุณธรรม 
2) เสียสละทุมเทท้ังเวลา ทรัพยสินเงินทองเพ่ือประชาชน 
3) มีความคิดสรางสรรค ท่ีจะพัฒนาทองถ่ินของตนใหเจริญกาวหนา 
4) มีความรูความสามารถในตำแหนงหนาท่ีท่ีปฏิบัติ 
5) มีผลงานดานบริการประชาชนเปนท่ีประจักษ 
6) รูหนาท่ีของตนเองอยางดี 
7) รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ฟงเสียงสวนใหญและเคารพเสียงสวนนอย 
8) เปนผูมีเหตุผล 
9) มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยและ 
10) พัฒนาทองถ่ิน ชุมชนตามท่ีไดสัญญาไวกับประชาชน 
 
 



5.ความผิดท่ีไดรับจากการทุจริตประพฤติมิชอบ 
5.1 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และมาตรา 157 สรุปไดดังนี้ ก) มาตรา 147 

ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีซ้ือ ทำ จัดการ หรือรักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้น เปนของตนหรือเปนของผูอ่ืนโดย
ทุจริต ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท และ 
ข) มาตรา 157 ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน
หรือปฏิบตัิหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตพันบาทถึง
สองหม่ืนบาท หรือท้ังจำและปรับ 

5.2 ความผิดตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 85 (1) ซ่ึงบัญญัติไววา 
“การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต” เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานทุจริตตอหนาท่ี
ราชการ ครม.มีมติใหลงโทษไลออกจากราชการ ซ่ึงมีผลทำใหผูถูกลงโทษไมมีสิทธิรับเงินบำเหน็จบำนาญ 

5.3 ความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามทุจริต ซ่ึงบัญญัติไววา 
ก) ผูใดท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ…เรียกรับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสำหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดย 
มิชอบ เพ่ือทำการอยางใดในตำแหนงไมวาจะชอบดวยหนาท่ีหรือไม มีโทษจำคุกตั้งแต 5 ปถึง 20 ป หรือ 
จำคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 
ข) ผูใดเปนเจาหนาท่ีของรัฐ…กระทำการหรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนงโดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใด ซ่ึงตนไดเรียกรับ หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับแตงตั้งในตำแหนง ตองระวางโทษจำคุก 5 ปถึง 20 ป หรือ
ตลอดชีวิต 
 
 
 

ผูบันทึกรายงานการอบรม 

 
 


