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ของสาํนักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น 
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จัดทําโดย 

 

 

คณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

คํานํา 

 ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมาอยางชานาน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน           

ก็กอใหเกิดความเสียหายอยางมหาศาล ซ่ึงสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้นพิจารณาแลว พบวาการทุจริต

คอรัปชั่นนั้นสามารถปองกันได หากไดมีการพิจารณาถึงชองวางหรือความเสี่ยงท่ีจะกอใหเกิดผลประโยชน    

ทับซอนในการดําเนินงานนั้นๆและไดมีการกําหนดมาตรการเพ่ือปดชองวางหรือความเสี่ยงท่ีพบเสีย  

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น จึงไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ

เกิดผลประโยชนทับซอนข้ึน ตามมาตรฐานCOSO2013 (The Committee of Sponsoring Organizations 

of the Treadway Commission) เพ่ือวิเคราะหหาความเสี่ยงในแตละกระบวนงานของสํานักงานสาธารณสุข

อําเภอวังชิ้น ท่ีอาจจะกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน โดยคัดเลือกเฉพาะกระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูง            

แลวนํามาประมวลผลเพ่ือพิจารณากําหนดมาตรการสําคัญในการปองกันการทุจริตในการทํางาน และเพ่ือให

เกิดการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได   

  

 

                                            คณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน                                         
                                                                                        สํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1. ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของ
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ     
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เพราะการมีผลประโยชนทับซอนเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล   
โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจ          
ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม 
และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไป            
อาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานตอง
ดําเนินการปองกันมิใหเกิดผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน โดยกลวิธีจัดการกับเรื่องนี้ก็คือ การบริหาร          
ความเสี่ยง (Risk Management) ซ่ึงเปนกลวิธีท่ีเปนเหตุผลท่ีนํามาใชในการบงชี้ วิเคราะห ประเมิน จัดการ 
ติดตาม และสื่อสารความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมของหนวยงาน หรือกระบวนการดําเนินงานของหนวยงาน 
เพ่ีอชวยใหหนวยงานลดชองวางท่ีจะนําพาใหเกิดการทุจริตคอรัปชั่นและลดอัตราความสูญเสียใหเหลือนอย
ท่ีสุด ซ่ึงจะมีผลโดยตรงตอประสิทธิภาพการบริหาร และผลไดผลเสียขององคการ 
                   สํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น ไดตระหนักถึงปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมไทย โดยเฉพาะในการบริหารงานราชการท่ีดีนั้น ตองปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นทุกรูปแบบ ฉะนั้น 
เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบได สํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น จึงไดดําเนินการ
วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนในหนวยงานข้ึน ภายใตมาตรฐาน 
COSO 2013 (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)           
โดยรายงานฉบับนี้ จะเปนการวิเคราะหกระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุด จํานวน 4 กระบวนงานเทานั้น  

2. วัตถุประสงค 

 1.เพ่ือศึกษาแนวคิดและรูปแบบของผลประโยชนทับซอน  

 2.เพ่ือศึกษาแนวคิดและวิธีการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการทํางาน 
 3.เพื่อใหทราบถึงกระบวนงานที่มีความเสี่ยงสูงในการเกิดผลประโยชนทับซอนของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอวังช้ิน 

 4.เพื่อใหไดขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงที่เกดิขึ้นในขอ 3. 

 5.เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล และแสดงเจตจํานงสุจริตในการ

บริหารราชการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น 

 6.เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

วังชิ้น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย  
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 

ผลประโยชนทับซอน 
2.1 ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (conflict of interest) คือ สถานการณท่ีบุคคล

ผูดํารงตําแหนงอันเปนท่ีไววางใจ ( เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือ ผูอํานวยการของบริษัทเอกชน 

หรือ หนวยงานรัฐ) เกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนทางวิชาชีพ (professional 

interests) อันสงผลใหเกิดปญหาท่ีเขาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง/ไมลําเอียง ผลประโยชน         

ทับซอนท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจท่ีมีตอบุคคลผูนั้นวาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหนง   

ใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอยเพียงใด 

 ภาษาไทยใชอยู 3 อยาง คือ 

  1. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม    
  2. ผลประโยชนทับซอน   
  3. ผลประโยชนขัดกัน  
 ผลประโยชนทับซอน ความหมายของ สํานักงาน ก.พ. สถานการณหรือการกระทําของบุคคล             
(ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชน สวนตนเขามาเก่ียวของ               
จนสงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้น การกระทํา ดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัว
หรือไมรูตัวท้ังเจตนาหรือไมเจตนา หรือ บางเรื่อง เปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิด        
แตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชน
สาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

 แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว 4 ประการ ดังนี้ 
  1. ความหมายอยางกวางหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยาง 
ตอหนวยงานหรือองคการหรือตอสวนรวมแตดําเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงผลประโยชน               
ของตนเอง ครอบครัว และเพ่ือนฝูง  

  2.ผลประโยชน ทับซอนสามารถเ กิด ข้ึนได ท้ั ง ในหน วยงาน  ภาครัฐ  องคกรธุ ร กิจ 
สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสมารถเกิดข้ึนไดท้ังในระดับนโยบาย            
ของชาติ หนวยงานราชการ และองคกรในระดับทองถ่ิน ดังนั้น ผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหาย
ตั้งแตไมก่ีรอยบาทไปจนถึงนับหม่ืนลานบาท และในบางกรณีความเสียหายก็มิไดปรากฏออกมาในรูปของท่ีเปน
วัตถุแตยังรวมถึงผลประโยชนมิใชวัตถุอีกดวย 

  3. ผลประโยชนทับซอนมิไดจํากัดเฉพาะผลประโยชนของบุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมี
อคติในการตัดสินใจหรือดําเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งดวย เชน 
การท่ีบุคคลดํารงตําแหนงซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการทําบทบาทท่ีขัดแยงกัน และมีการใช
อํานาจหนาท่ีของหนวยงานหนึ่งไปรับใชผลประโยชนของอีกหนวยงานหนึ่ง 

  4. “การฉอราษฎรบังหลวง”และ“การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย” (Policy Corruption)               
ตางก็เปน รูปแบบหนึ่งของผลประโยชนทับซอน เนื่องจากท้ังสอง รูปแบบตางเปนการใชตําแหนงหนาท่ีสําหรับ
มุงตอบสนอง ตอผลประโยชนสวนตัวและ/หรือพรรคพวก 

 



- 3 - 

 กลาวโดยสรุปแลว เม่ือผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมขัดกัน เจาหนาท่ีของรัฐ                

มีหนาท่ีรักษาผลประโยชนสวนรวม ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีจะตองไมมีผลประโยชนสวนตัว           

เขามาเก่ียวของอยางสิ้นเชิง0

1
 

 

2.2 รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 การขัดกันระหวางประโยชน สวนบุคคลและประโยชน สวนรวมมี ไดหลายรูปแบบ ไมจํากัดอยูเฉพาะ
ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของ ตัวเงินหรือ
ทรัพยสินดวย ท้ังนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ คือ  
  1. การรับผลประโยชนตางๆ และผลจากการรับผลประโยชนนั้นสงผลตอการตัดสินใจในการ 
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 
  2. การทําธุรกิจกับตัวเองหรือเปนคูสัญญา 
  3. การททํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใชอิทธิพลหรือ
ความสัมพันธจากท่ีเคยดํารงตําแหนงในหนวยงานนั้นหาประโยชนจากหนวยงาน 
  4. การทํางานพิเศษโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการสรางความนาเชื่อถือ 
  5. การรูขอมูลภายในแลวนําขอมูลไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือผูอ่ืน 
  6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 
  7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง 
 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลกับประโยชนสวนรวม ” ทําใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 
  8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) 
  9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
 ดังนั้น การดําเนินการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนภายในหนวยงานจึงเปนมาตรการสําคัญ            
อยางหนึ่งท่ีจะชวยสงเสริมใหหนวยงานสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหนวยงานจะตอง
มีการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานของหนวยงานหรือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีอาจจะเกิด 
ผลประโยชนทับซอน ตลอดจนถึงจะตองมีการสรางระบบเพ่ือปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกัน
ของผลประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
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2.3 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตาง  ๆเพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง  
โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงิน
ท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา 

3 ปานกลาง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา  

2 นอย ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง 

1 นอยมาก ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง  

   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)            
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 

  

 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบงดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 

  (Likelihood x Impact) 
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บทที่ 3 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังช้ิน 

 
3.1 การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 จากการพิจารณาของคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น พบวา
กระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนในสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอวังชิ้น มีดังนี้ 
 3.1.1 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
 3.1.2 กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม 
กลาวคือ มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
 3.1.3 กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลทางลบ 
ตอผูอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3.2 การพิจารณากระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 3.2.1 การรับ – จายเงิน 
 3.2.2 การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
 3.2.3 การเบิกคาตอบแทน 
 3.2.4 การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

 3.2.5 การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 

 3.2.6 การใชรถราชการ 

 3.2.7 การจัดหาพัสดุ 

 3.2.8  การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 

 3.2.9 การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ 

 3.2.10 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 

 3.2.11 การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 
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3.3 ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
 3.3.1 สูญเสียงบประมาณ 
 3.3.2 เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
 3.3.3 เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

3.4 แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 3.4.1 การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้นตอตานการทุจริต   
ทุกรูปแบบ เชน 
  1. การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสขุ (MOPH Code of Conduct) 
  2. เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
  3. จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
  4. การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 
 3.4.2 การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
  1. การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
  2. การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
  3. การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอวังชิ้นอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
  4. จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เกี่ยวกบัผลประโยชนทบัซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังช้ิน 
ประจําปพ.ศ. 2562 (ใชขอมูลระหวางเดือนตุลาคม 2561 - เดือนกันยายน 2562) 

 
 จากการวิเคราะหกระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
คณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น             
ไดพิจารณากําหนดกระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุดท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็นหลัก
ดังนี้  
  1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
  2. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 
  3. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ (ท้ังในสวนของผูขอเบิกและเจาหนาท่ีผูเบิก) 
  4. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 

 โดยเม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบหรือความรุนแรงของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของ
ความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหาร
จัดการกอน 

ลําดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลําดับ 

ความเส่ียง 
1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 3 5 15 (1) 
2 การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 2 5 10 (2) 
3 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 2 5 10 (3) 
4 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

(ท้ังในสวนของผูขอเบิกและเจาหนาท่ีผูเบิก) 
2 4 8 (4) 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
  

5      

4      

3     (1) 

2    (4) (2),(3) 

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอนขางตน สามารถสรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ             
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้นไดดังนี้ 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ 1 (สูงมาก = 15 คะแนน) 

การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลําดับ 2 (สูง = 10 คะแนน) 

การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลําดับ 3 (สูง = 10 คะแนน) 

การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

(ท้ังในสวนของผูขอเบิกและเจาหนาท่ีผูเบิก) 

ลําดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงขางตน สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับ คือ สูงมาก 
สูงและปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ใชขอมูลระหวางเดือนตุลาคม 
2561 - เดือนกันยายน 2562) ไดดังนี้ 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง
โดยมีมาตรการกําจัดความเสี่ยง
ไมใหเกิดข้ึนอีก ไมวาจะเปน
ผูปฏิบัติงาน ระบบตรวจสอบ   
ผูควบคุมกํากับ  

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 

  เสี่ยงสูง 
(High) 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง
เ พ่ื อ ลดคว าม เ สี ยห ายและ
ปองกันมิใหระดับความเสี่ยง
เพ่ิมข้ึน 

- การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 
- การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 

ปานกลาง 
(Medium) 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง
เ พ่ื อ ลดคว าม เ สี ยห ายและ
ปองกันมิใหระดับความเสี่ยง
เพ่ิมข้ึน 

- การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 
(ท้ังในสวนของผูขอเบิกและเจาหนาท่ีผูเบิก) 

      ต่ํา  (Low) - - 
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บทที่ 5 

การจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังช้ิน 

 จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้นใน
บทท่ี 4 คณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น                                        
ไดพิจารณาแนวทางในการควบคุมหรือลดความเสี่ยงการเกิดผลประโยชนทับซอนในแตละประเด็น ดังนี้                                                                                                                 

  5.1 มาตรการปองกันกรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมเปนไปตามระเบียบ 

และเอ้ือประโยชนแกพวกพอง 

   1. ควบคุม กํากับ ดูแลเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทาง 

การจัดซ้ือจัดจาง อยางเครงครัด 

   2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจางจัดทํารายงาน
สรุปการจัดซ้ือจัดจางรายเดือน หรือรายไตรมาส แลวนําเสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง  
   3. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับ
การจัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจาง 
   4. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีทุกคน ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ 
อยางเครงครัด 
                       5.2 มาตรการปองกันกรณีการรับสินบน หรือประโยชนอ่ืนใด 

   1.ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและใหความสําคัญ รวมท้ังกํากับ 
ตรวจสอบ ติดตาม มิใหผูใตบังคับบัญชากระทําการใดๆ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชนทับซอน 
   2.ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น 
ตามคูมือผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น 
   3.กรณีขาราชการและบุคลากรสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น เรียกรับ
ผลประโยชน และหรือรูเห็นการเรียกรับผลประโยชนของผูหนึ่งผูใดในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอวังชิ้น              
ใหดําเนินการประมวลจริยธรรมฯโดยตองรายงานเหตุการณพรอมพยานหลักฐาน(ถามี) ตอหัวหนาสวนราชการ 
และหรือคณะกรรมการจริยธรรมทันที 
   4.หากพบวามีการกระทําผิดตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

                       5.3 มาตรการปองกันกรณีการเบิกคาตอบแทนท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 
   ๑. ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและใหความสําคัญ รวมท้ังกํากับ 

ตรวจสอบ ติดตาม มิใหผูใตบังคับบัญชากระทําการใดๆในการเบิกคาตอบแทนตางๆ ผิดใหถูกตองตามกฎ 

ระเบียบฯ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนถึงการรณรงคใหความรูแกเจาหนาท่ีทุกทานและเสริมสรางความตระหนักรูใน

เรื่องดังกลาวดวย 

   2. กรณีการเบิกจายคาใชจายใดๆไมเปนไปตามระเบียบราชการ อันเปนเหตุใหทางราชการ
ไดรับความเสียหาย ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีและกฎหมาย         
ท่ีเก่ียวของโดยเร็ว 
 


