








ล ำดับ นำมสกุล ต ำแหน่ง หน่วยงำน

1 นำย ฮำนัน แวหะยี นักวิสำธำรณสุข โรงพยำบำลบันนังสตำ

2 นำงสำว สุปรำณี สิทธิศักด์ิ นักทรัพยำกรบุคคลช ำนำญกำร โรงพยำบำลยะลำ

3 นำย สุริยะ แก้วเขียว ช่ำงกำยอุปกรณ์ กำยอุปกรณ์ โรงพยำบำลยะลำ

4 นำง ธิดำรัตน์ บูรณสมภพ พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร กำรพยำบำลชุมชน

5 นำง ชฎำมำศ บัวศรี พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร ผู้ป่วยนอก คลินิกอนำมัยเจริญพันธ์

6 นำย อับดุลฮำฟีซ มีดำมี นวก.สำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนลือมุ

7 นำงสำว อัครีมะห์ เจะแฮ นักวิชำงำนสำธำรณสุขช ำนำญกำร สสอ.ธำรโต

8 นำงสำว รัตณำ หำยีอำลี นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร สสอ.ธำรโต

9 นำย มะยือรี หะแว นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนซำไก

10 นำย อิลฮัม มุสะอะรง นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ปฏิบัติกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอธำรโต

11 นำงสำว อัสนูรำ ดูวอบำซอ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอธำรโต

12 นำงสำว วรกำญจน์ ปกฤตด ำรง นวกสธ.ช ำนำญกำร สสอธำรโต

13 นำย มะรอซี เด็ง นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอธำรโต

14 นำง รอสียะ อำรี นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนละหำด

15 นำงสำว นำซีเร๊ำะห์ มะแอ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร รพ.สต.บ้ำนซำไก

16 นำงสำว มัณฑนำ ขอพงษ์ไพบูลย์ เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชีช ำนำญงำน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอธำรโต

17 นำงสำว ฮัสวำณี แวดำลอ พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนสันติ2

18 นำงสำว อคิรำภำ เพ็ชรมรกฏ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร รพ.สต.บ้ำนสันติ 2

19 นำงสำว นูไรดำ สำแล๊ะ พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนสันติ2

ช่ือ

ผู้มาประชุม (ผ่านระบบส่ืออิเล็คทรอนิกส์จากโปรแกรม Cisco WebEx Meetings)

โครงการพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบและการให้ความรู้ในเร่ืองการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าท่ี

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2567 ณ ห้องประชุมราชพฤกษ์ ช้ัน 3 อาคาร 1

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา



20 นำงสำว ยุสณี ไอซอ นักวิชำกำรสำธำรณสุขปฏิบัติกำร รพ.สต.บ้ำนคอกช้ำง

21 นำย ซอฟฟำน แปแนะ พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนอัยเยอร์เวง

22 นำย ซูกิพลี เถำะ นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ปฏิบัติกำร สสอ.บันนังสตำ

23 นำงสำว รอมือล๊ะ อำโละ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนอัยเยอร์เวง

24 นำงสำว อำมีเนำะ อำมีเนำะ  หะยีดอเลำะ เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขช ำนำญงำน รพ.สต.บ้ำนวังไทร

25 นำงสำว นูรมำ ดอเลำะ เจ้ำพนักงำนทันตสำธำรณสุขช ำนำญงำน รพ.สต.บ้ำนแหร

26 นำงสำว รอมล๊ะห์  แวเตะ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนอัยเยอร์เวง

27 นำงสำว อัสนี มะเซ็ง พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนแหร

28 นำงสำว กำมีละห์ หะยีลำเต๊ะ จพ.ธุรกำรปฏิบัติงำน สสอ.ธำรโต

29 นำง รอสียะ อำรี นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนละหำด

30 นำย ยูสนิง หะมะ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำรพิเศษ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนแหร

31 นำงสำว ณัฐฐำ วรุจสมิทธ์ิ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเบตง

32 นำย อำนูวำ ยูโซ๊ะ เจ้ำเนักงำนสำธำรณสุขอำวุโส รพ.สต.บ้ำนคอกช้ำง

33 นำง สมศรี ประจักษ์พุฒิกุล พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำรพิเศษ กลุ่มงำนกำรพยำบำล รพ ธำรโต

34 นำง ชนิดำ เกษมุล พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนละหำด

35 นำงสำว นำงสำวอำซีย๊ะ แวหะยี นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สตบ้ำนกระป๋อง

36 นำง นูรไอนี สะมะปุ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร สสอ.ธำรโต

37 นำงสำว นูรไอนี ปำเนำะ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร รพ.สต.บ้ำนกระป๋อง

38 นำง แวมำรีแย หะมะ พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนแหร

39 นำงสำว มำรีย ำ ดีสะเอะ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ. สต บ้ำนคอกช้ำง

40 นำงสำว ซูไฮดำ ปูโจะอูมง เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขช ำนำญงำน รพสต.บ้ำนแหร

41 นำงสำว วัชรี เจะนะ เจะนะ นวก.สำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนกระป๋อง

42 นำง สำกีนะห์ ตอแลมำ พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร รพ.สติ.บ้ำนซำไก

43 นำงสำว นำซีเร๊ำะห์ มะแอ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร รพ.สต.บ้ำนซำไก

44 นำงสำว สำวรรณี สุหลง พยำบำลวิชำชีพ รพ.สต.บ้ำนกระป๋อง

45 นำงสำว นำซีเร๊ำะห์ มะแอ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร รพ.สต.บ้ำนซำไก

46 นำงสำว นูรียะห์ สือมุ นักจัดกำรงำนท่ัวไป โรงพยำบำลกรงปินัฃ



47 นำงสำว ยัสมี แวดอเล๊ำะ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร รพ.สต.บ้ำนวังไทร / สสอ.ธำรโต

48 นำย ดุนยำ จำเอำะ นวก.สส.ช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนวังไทร

49 นำงสำว อัสรีน ปุติ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร รพ.สต.บ้ำนแหร

50 นำงสำว ฟิรดำว คีตะโสภณ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร รพ.สต.บ้ำนละหำด

51 นำงสำว ฆอลีเยำะ สุเร็ง นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนซำไก

52 นำงสำว ฆอลีเยำะ สุเร็ง นักวสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนซำไก

53 นำงสำว แวอำซียะห์ กมำลอดิง พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร รพ.สต.บ้ำนละหำด

54 นำงสำว พำวีนำ หะยีสำและ จพ.สำธำรณสุขช ำนำญงำน รพ.สต.บ้ำนซำไก

55 นำงสำว ฟำรีซำ มณีหิยำ พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนวังไทร

56 นำงสำว นูรีซัน มะแซ นักวิชำกำรสำธำรณสุข รพ.สต.บ้ำนคอกช้ำง

57 นำย อุสมำน เล๊ะนุ๊ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร สสอ.ธำรโต

58 นำงสำว ปพิชญำ ด ำช่วย นัดจัดกำรงำนท่ัวไปปฏิบัติกำร โรงพยำบำลยะลำ

59 นำงสำว ดำรุณี คงเจ้ียง นักจัดกำรงำนท่ัวไปช ำนำญกำร โรงพยำบำลเบตง

60 นำงสำว ศุภำงค์ อุลมัย นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ช ำนำญกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอรำมัน

61 นำงสำว อำนิง แวกะจิ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอกรงปินัง

62 นำงสำว ฮำซำนะฮ์ เทศอำเส็น นักจัดกำรงำนท่ัวไปปฏิบัติกำร โรงพยำบำลรำมัน

63 นำงสำว ดำเนีย หมัดขรี นักวิชำกำรพัสดุปฏิบัติกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดยะลำ

64 นำย อำริฟ สุรพงษ์ นักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ปฏิบัติกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองยะลำ

65 นำย อับดุลรอซะ ดือเระ เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขช ำนำญงำน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอรำมัน

66 นำง รัชดำ จันทรส พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร งำนกำรพยำบำลผู้ป่วยอุบัติเหตุและฉุกเฉิน รพ.เบตง

67 นำงสำว อำอีด๊ะ มะเด็ง เจ้ำพนักงำนเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ช ำนำญงำน กลุ่มงำนบริหำรท่ัวไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดยะลำ

68 นำงสำว นูรียะ สำมะอุ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองยะลำ

69 นำย คันธวุฒิ พลอยอุบล สำธำรณสุขอ ำเภอธำรโต ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอธำรโต

70 นำงสำว อำอีเส๊ำะ วำยีกอ จพ.ทันตสำธำรณสุขช ำนำญงำน รพ.สต.บ้ำนซำไก

71 นำย ฮำนัน แวหะยี นักวิชสำธำรณะสุข โรงพยำบำลบันนังสตำ

72 นำย ชำคริต จิตติศักด์ิ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอรำมัน

73 นำย นำซรี หะสำเมำะ นักจัดกำรงำนท่ัวไปช ำนำญกำร รพร .ยะหำ



74 นำงสำว อัยนุลหยำต เด็ง เจ้ำพนักงำนเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ ประชำสัมพันธ์

75 นำงสำว แพรวพรรณ เพ็ชรรัตน์ นักจัดกำรงำนท่ัวไปปฏิบัติกำร รพ.บันนังสตำ

76 นำง สุนทรี แก้วสุวรรณ นักจัดกำรงำนท่ัวไปช ำนำญกำรพิเศษ โรงพยำบำลยะลำ

77 นำงสำว ปพิชญำ ด ำช่วย นักจัดกำรงำนท่ัวไปปฏิบัติกำร โรงพยำบำลยะลำ

78 นำง ต่วนพำรีดะ นำเปำะ เจ้ำพนักงำนธุรกำร โรงพยำบำลยะลำ

79 นำงสำว พิมพ์ชนก ล่ิมเร่ิมสกุล นักประชำสัมพันธ์ โรงพยำบำลยะลำ

80 นำงสำว ไมมูเนำะ เจ๊ะนุ เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน โรงพยำบำลยะลำ

81 นำง วำริสษำ แวมำมะ พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร รพ.เบตง

82 นำงสำว รัฏฐกำญจน์ ฝอยทอง นักวิชำกำรสำธำรณสุขปฏิบัติกำร สสอ.รำมัน

83 นำงสำว ซัมซียะห์ เจะเงำะ เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชีช ำนำญงำน สสอ.รำมัน

84 นำง อำมี สำลัง นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนปะแต

85 นำย แวสะกำรียำ แวโดยี นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร สสอ.ยะหำ

86 นำงสำว อรริชำ ดำรีซอ พยำบำลวิชำชีพปฏิบัติกำร สสอ.รำมัน จ.ยะลำ

87 นำงสำว อำซีรำ เจ๊ะมะ ผู้ช่วยเภสัชกร เภสัชกรรมฯ

88 นำงสำว จุฑำภรณ์ ยอดระบ ำ นักวิชำกำรโสตทัศนศึกษำ งำนโสตทัศนศึกษำ

89 นำงสำว สุนิตำ หะยีดอเลำะเถำะ นักรังสีกำรแพทย์ปฏิบัติกำร โรงพยำบำลบันนังสตำ

90 นำงสำว มำรีเยำะ ดำเรง นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.บันนังสตำ

91 นำย ยูโซ๊ะ เกะรำ พนักงำนบริกำร ซ่อมบ ำรุง

92 นำงสำว อำแอเสำะ ซำมิ นักวิชำกำรเงินและบัญชีช ำนำญกำร โรงพยำบำลบันนังสตำ

93 นำย เอกวัฒน์ วงศ์พัทธวุฒิ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร สสอ.กำบัง

94 นำงสำว กูมีนี บุดี เจ้ำพนักงำนพัสดุ พัสดุ

95 นำงสำว นูรฮำยำตี มะแซะ พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร ผู้ป่วยนอก

96 นำงสำว อำรีนี สำและ พยำบำล ผู้ป่วยในหญิง

97 นำง รอดีย๊ะ สืบศิริ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนปะแต

98 นำงสำว แวไซนุง อำลีมำมะ พนักงำนบริกำร รังสีวิทยำ

99 นำย ซูเบร มะสำพำ พนักงำนกำรเแพทย์และรังสีเทคนิค รังสีวิทยำ

100 นำงสำว สิรินำถ แสงทอง จพ.กำรเงินและบัญชีช ำนำญงำน สสอ.บันนังสตำ



101 นำงสำว อัส มะฮ ์ ดำมำอู พยำบำลวิชำชีพ  รพ.สต.บ้ำนอัยเยอร์ เวง

102 นำงสำว ฟิรดำวส์  มำแย นักเทคนิคกำรแพทย์ กลุ่มงำนเทคนิคกำรแพทย์

103 นำงสำว สุรียำณี เจ๊ะแว เจ้ำพนักงำนพัสดุ พัสดุ

104 นำงสำว นิษำ สังห์รัตน์ นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร สสจ.ยะลำ

105 นำงสำว สุวรรณี นวลเจริญ พยำบำลวิชำชีพ ช ำนำญกำร รพ.สต.บ้ำนคอกช้ำง



การป้องกันการทุจริต 

และผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน

โดย กลุ่มกฎหมาย สสจ.ยะลา



ความหมายและประเภทของการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

◼ ความขัดแย้ง (Conflict) สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์
อันเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไม่สามารถตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิด 
แนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชน์

◼ ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับ 
โดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะสนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่
ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ 
เพื่อสนองความต้องการทั้งหลาย



◼ ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิ่งใด
ก็ตามที่ให้ประโยชน์สุขแก่บุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะ ยังหมาย
รวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม

◼ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict Of 
Interests) เป็นสถานการณ์ที่บุคคลในฐานะพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้
ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าที่ในการแสวงประโยชน์แก่ตนเอง กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็น
การละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
ค าอื่นที่มีความหมายถึงความขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ได้แก่ 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่ง
สาธารณะ และรวมถึงคอรัปชั่นเชิงนโยบาย คอรัปชั่นสีเทา

ความหมายและประเภทของการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (ต่อ)



ความหมาย Conflict of Interests

Corruption
Conflict 

of 
Interests

ตั้งใจ

ดูเสมือนมีส่วนได้
ส่วนเสีย 

จนท. มีบทบาทเดียว จนท. มี 2 บทบาท



corruption

ตัวอย่างคอรัปชั่น

• จนท. เรียกสินบนจากนักธุรกิจ/
ประชาชนที่ท าผิดกฎหมาย 
เพื่อไม่ให้ถูกจับ

• จนท. รับสินบนจากการก าหนด 
สเปคให้บริษัทแห่งหนึ่งชนะ
ประมูล

Conflict 
of 

Interests



◼ ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ช่วยให้บริษัท
ไม่ถูกลงโทษจากความผิดข้อหาหนีภาษี 
เพราะเป็นบริษัทของภรรยา

ตัวอย่างคอร์รัปชั่นที่เกิดจาก COI

• นายกเทศมนตรีก าหนดสเปค
ให้บริษัทก่อสร้างของตนชนะ
การประกวดงานก่อสร้างใน
เทศบาลที่ตนบริหาร

Corruption + COI



◼ บริษัทก่อสร้างของนายกเทศมนตรีชนะ
การประมูลงาน ในเทศบาลที่นายกฯ
บริหาร แต่การประมูลเป็นไปอย่างเที่ยง
ธรรมและโปร่งใส

ตัวอย่าง COI แบบแท้จริง

COI

อธิบดีกรมก ากับธุรกิจการเงิน ท าหน้าที่ก ากับ   
ธุรกิจ  อย่างซื่อสัตย์ หลังเกษียณไปท างาน
กับบริษัทการเงิน A โดยใช้ข้อมูลส าคัญทาง
ราชการที่ตนทราบระหว่างเป็นอธิบดี



“การทับซ้อนของ
ประโยชน์ส่วนตัวและ

ประโยชน์ส่วนรวม”

ความขัดแย้งกันของผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest)

“สถานการณ์ซึ่งบุคคล
มีผลประโยชน์ส่วนตัว
มากเพียงพอที่จะม“ีอิทธิพล” 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งและส่งผลกระทบ
ต่อประโยชน์ส่วนรวม”

มีผลประโยชน์
ส่วนตัว

มีต าแหน่ง
ทางราชการ

หรือสาธารณะ

แทรกแซงการใช้
ดุลยพินิจอย่าง

เป็นกลาง

CONFLICT OF 
INTERESTS

“การขัดกันแห่งผลประโยชน”์

“สถานการณ์ซึ่งบุคคลใช้อ านาจหน้าที่
ในทางที่เป็นประโยชน์ต่อตัวเอง”



สรุป ความหมายของ  Conflict of Interests

◼ สถานการณ์ที่บุคคลในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่ง
หรืออ านาจหน้าที่ ในการแสวงประโยชน์แก่  ตนเอง         
แก่กลุ่มหรือแก่พวกพ้อง ซึ่งเป็นการละเมิดทางจริยธรรม 
และส่งผลกระทบหรือความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวม
หรือประโยชน์สาธารณะ

◼ ค าอื่นที่ที่มีความหมายถึง Conflict of Interests ได้แก่ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ความขัดกันแห่งผลประโยชน์ของ  
ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ และรวมถึง คอร์รัปชันเชิง
นโยบาย



จริยธรรม เป็นหลักส าคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าพนักงานของ
รัฐท่ีเปรียบเสมือนโครงสร้างพื้นฐานท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ

การทุจริต
Corruption

ผลประโยชน์ทับซ้อน
Conflict of Interests

จริยธรรม
Ethics

การขั ดกั นระหว่ า งประ โยชน์ส่ วนตนและประโยชน์ ส่ วนรวม 
เป็นพฤติกรรมท่ีอยู่ระหว่างจริยธรรมกับการทุจริตท่ีจะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤติกรรม
บางประเภทมีการบัญญัติเป็นความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน 
แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มีการบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย

การทุจริต เป็นพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่าง
ชัดเจน สังคมส่วนใหญ่จะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ 
มีบทลงโทษชัดเจน ถือเป็นความผิดขั้นรุนแรงท่ีสุดที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้อง
ไม่ปฏิบัติ

ความสัมพันธ์ระหว่าง “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม” “จริยธรรม” และ “การทุจริต”



รูปแบบความขัดแย้งระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

รับของขวญั/เงนิสนับสนุน/
เงนิบริจาคจากลูกค้า
ของหน่วยงาน

• การรับผลประโยชน์ต่างๆ
(Accepting Benefits)

• การท าธุรกิจกับตัวเอง
(Self-Dealing) หรือเป็น
คู่สัญญา (Contracts)

มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท า
กับหน่วยงานต้นสังกัด

• การท างานหลังออกจาก
ต าแหน่งหน้าท่ีสาธารณะหรือ
หลังเกษียณ (Post-Employment)

ลาออกจากหน่วยงานเพื่อ
ไปท างานในหน่วยงานที่
ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน



ตั้งบริษัทด าเนิน
ธุรกิจที่แข่งขันหรือ
รับงานจากหน่วยงานต้นสังกัด 

• การท างานพิเศษ (Outside
Employment or Moonlighting)

• การรู้ข้อมูลภายใน
(Inside Information)

• การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer’s 
Property for Private Usage)

น าทรัพย์สินของหน่วยงาน
ไปใช้ในงานส่วนตัว

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน
เพื่อประโยชน์ของตนเอง

รูปแบบความขัดแย้งระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

• การน าโครงการสาธารณะลงในเขต
เลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง
(Pork-barrelling)

รมต. อนุมัติโครงการ
ไปลงในพื้นที่ตนเอง, 
ใช้งบสาธารณะเพื่อหาเสียง

(2)



รูปแบบของ Conflict of Interests

◼ การรับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) ได้แก่
- การรับของขวัญหรือของก านัลที่มีค่าอื่นๆ ซึ่งส่งผลต่อ                                   

การปฏิบัติหน้าที่
- การที่บริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานในต่างประเทศ  

ของผู้บริหารและอาจรวมถึงครอบครัว
- การที่หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงาน                                       

จากบริษัทธุรกิจที่ติดต่อกับหน่วยงาน
- เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชน์ในการปฏิบัติงาน                      

ที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง



รูปแบบของ Conflict of Interests

◼ การท าธุรกิจกับตนเอง หรือการเป็นคู่สัญญา
- เรียกผลตอบแทนในการใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือส่งผลที่เป็นคุณแก่           

บริษัทหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม
- การจ้างบริษัทของตนหรือของครอบครัวให้ท างานให้กับ                     

หน่วยงานที่ตนเองสังกัดอยู่
- การใช้อ านาจให้หน่วยงานที่สังกัดอยู่ซื้อที่ดินของตนเองในการ                  

จัดสร้างส านักงานใหม่
- การที่สมาชิกสภาหรือสมาชิก อบต. รับมอบอ านาจจากบริษัท                  

มาด าเนินการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง



รูปแบบของ Conflict of Interests

◼ การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน
- การใช้รถยนต์ราชการ เพื่องานส่วนตัว (บางกรณีเบิกค่าน้ ามัน)

- การน าเครื่องใช้ส านักงานไปใช้ที่บ้าน (เพื่องานส่วนตัว)

- การใช้โทรศัพท์ของทางราชการเพ่ือธุรกิจส่วนตัว



รูปแบบของ Conflict of Interests

◼ การใช้ข้อมูลลับ/ภายในของทางราชการ
- ทราบว่าจะมีโครงการตัดถนนจึงไปซื้อที่ดินในละแวกนั้นไว้ก่อน     

โดยอาจใส่ชื่อคู่สมรสหรือคนในครอบครัว

- ทราบว่าจะมีการจัดท าโครงการ ก็น าไปแจ้งให้แก่บริษัทของ                     
คนสนิทหรือของครอบครัวเตรียมการก่อน

- ทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือด าเนินการโครงการของรัฐก็รีบ                  
ไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งก าไรและขายให้กับรัฐในราคาที่สูงมาก



รูปแบบของ Conflict of Interests

◼ การท างานพิเศษ
- เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนักบัญชีไปรับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลา
ท างานในหน้าที่ให้ราชการ

- การรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ  โดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้าง
ความน่าเชื่อถือว่าโครงการจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณา

- การสอนพิเศษที่ให้ความรู้และแนวข้อสอบอย่างเต็มที่มากกว่าการ
สอนในช่ัวโมงปกติในเวลาราชการ



รูปแบบของ Conflict of Interests

◼ การท างานหลังจากออกจากต าแหน่ง/หลังเกษียณ
• เป็นผู้บริหารในองค์การอาหารและยาลาออกราชการไปท างานในบริษัทผลิต

และขายยา

• เป็นผู้บริหารในกระทรวงคมนาคมหรือในรัฐวิสาหกิจด้านโทรคมนาคมหลัง
เกษียณไปท างานกับบริษัทธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม

• เป็นผู้อ านวยการส านักบริหารกลางหลังจากเกษียณแล้วไปเป็นที่ปรึกษาให้กับ
บริษัทที่รับเหมาให้แก่หน่วยงานต้นสังกัดเดิม(ในทันทีหลังเกษียณ)



รูปแบบของ Conflict of

◼ การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง
• การที่ผู้บริหาร  (รัฐมนตรี,  คณะกรรมาธิการ,  ฯลฯ)  

อนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่ของตนเอง

• การใส่ชื่อนักการเมืองแสดงความเป็นเจ้าของสิ่งสาธารณะ เช่น ถนน  

ที่พักรอรถประจ าทาง  อ่างเก็บน้ า  สวนสาธารณะเพ่ือประโยชน์

ทางการเมือง



กฎหมายที่ เกี่ ยวข้อง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561

ห้าม ● เจ้าพนักงานของรัฐทุกต าแหน่ง
● ผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี

หลัก ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ หมายถึง สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา 

การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับ
การฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดยีวกัน

ม.128



กฎหมายที่ เกี่ ยวข้อง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561

ข้อยกเว้น เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ 
ในกรณีดงันี้

ม.128

มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถรับได้
เช่น เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 
เบี้ยเลี้ยงไปราชการ เงินปันผลสหกรณ์

1

2 เป็นการรับจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติ
โดยจะต้องเป็นการให้ตามประเพณี 
หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

เป็นการรับโดยธรรมจรรยา
คือการรับจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสหรือวันส าคัญ
รวมถึงการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การ
ต้อนรับ การให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม

3

ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้

► การให้น้ันเป็นการให้ในลักษณะให้กับ
บุคคลทั่วไป หรือ
► การรับจากผู้ซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือ
มูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส 
ไม่เกิน 3,000 บาท



การรั บทรัพย์ สิ นหรื อประ โยชน์ อื่ น ใดที่ ไ ม่ เ ป็ น ไปตาม
หลั ก เกณฑ์  หรื อมู ลค่ า เ กิ น  3 , 000  บาท

รับเกิน 3,000
ต้องท าอย่างไร

โดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งรับไว้เพือ่เป็นการรักษาไมตรี 
มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดี

ต้องแจ้งรายละเอียดต่อผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ/ผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งถอดถอนภายใน 30 วัน นับแต่ได้รับทรัพย์สิน

ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ/
ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน พิจารณาและมีค าสั่ง

ให้รับได้ ให้คืน
ทรัพย์สิน

ส่งคืนทรัพย์สินโดยทันที

หากไม่สามารถคืนได้ ให้ส่งมอบ
เป็นสิทธิ์ของหน่วยงานโดยเร็ว



การที่ ป ระ โยชน์ ส่ วนรวมต้ องตกไป เป็ นประ โยชน์ ส่ วนตน

ไม่แยก

ไม่สามารถแยก
ประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวมได้

เรื่องต าแหน่งหน้าที่กับ

เรื่องส่วนตนออกจากกัน

ส าคัญกว่าประโยชน์ส่วนรวม

เห็นประโยชน์ของเครือญาติพวกพ้อง

ส าคัญกว่าประโยชน์ของประเทศชาติ

เ กิ ด จ า ก ก า ร ที่ มี ร ะ บ บ ก า ร คิ ด ที่ ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง

เห็นประโยชน์ส่วนตน

เอา
ประโยชน์ส่วนรวม

ไปตอบแทนบุญคุณส่วนตน

เอา
ประโยชน์ส่วนรวม

มาเป็นประโยชน์
ส่วนตน



เ กิ ดก า ร ใช้ ร ะบบ เลขฐานสิ บ  (Ana log )
และระบบ เลขฐานสอง  (D i g i t a l )

ม า ใ ช้ แ ย ก แ ย ะ ก า รแ ก้ ทุ จ ริ ต

Digital

ระบบเลข “ฐานสิบ” หมายถึง ระบบเลขที่มีตัวเลข 10 ตัว 0-9 
เป็นระบบคิดเลขที่เราใช้ในชีวิตประจ าวัน ไม่ว่าจะเป็นการใช้บอก
ปริมาณหรือบอกขนาด สอดคล้องกับระบบ Analog ที่ใช้ค่าต่อเนื่อง
หรือสัญญาณซึ่งต่อเนื่อง หรือแทนความหายของข้อมูลโดยการใช้
ฟังก์ชั่นที่ต่อเนื่อง

ระบบเลข “ฐานสอง” หมายถึง ระบบเลขที่มีสัญลักษณ์
เพียงสองตัว คือ 0 กับ 1 สอดคล้องกับการท างานระบบ 
Digital ที่มีลักษณะการท างานภายในเพียง 2 จังหวะ
คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF

Analog



ฐ านสิ บ  VS  ฐ านสอ ง

กา รปฏิ บั ติ ง านแบบ ใช้ ร ะบบคิ ด

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยังมีระบบการคิดที่ยังแยกเรื่อง
ต าแหน่งหน้าที่กับเร่ืองส่วนตนออกจากกันไม่ได้ 
น าประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปันกัน
ไปหมด แยกแยะไม่ออกว่าสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตน
สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 
เครือญาติ หรือพวกพ้อง เหนือกว่าประโยชน์ส่วนรวม 

ฐานสิบ

ฐานสอง
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบการคิดที่สามารถแยกแยะเร่ือง
ต าแหน่งหน้าที่กับเร่ืองส่วนตนออกอย่างชัดเจนว่าสิง่ไหนถูกสิ่ง
ไหนผิด สิ่งไหนท าได้หรือไม่ได้ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ขอหน่วยงานเหนือกว่าประโยชน์ของส่วนตน เครือญาติ 
และพวกพ้อง ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจาก
การปฏิบัติหน้าที่



ตั ว อ ย่ า ง

ร ะ บ บ คิ ด ฐ า น ส อ ง  V S  ร ะ บ บ คิ ด ฐ า น สิ บ

อยากให้ลูก สอบติด
โรงเรียนชื่อดัง

ท าไงดี ?

ลูกสอบ
ไม่เป็นไร

เรียนที่อื่นก็ได้

ยิ่งเงินเยอะ

ก็ยิ่งสอบติดง่าย



รถสกปรกจงั
ท าไงดี ?

เอาไปล้าง

ที่บ้านดีกว่า

ล้างที่ท างานดีกว่า

ประหยัดค่าน้ าที่บ้านด้วย

ตั ว อ ย่ า ง

ร ะ บ บ คิ ด ฐ า น ส อ ง  V S  ร ะ บ บ คิ ด ฐ า น สิ บ



ต ารวจแจกใบส่ัง
ท าไงด ี?

เสียค่าปรับ

ตามกฎหมาย
ที่ก าหนด
ดีกว่า

ยัดเงินดีกว่า

จะได้ไม่เสียเวลาไปสถานีต ารวจ

โดน

ตั ว อ ย่ า ง

ร ะ บ บ คิ ด ฐ า น ส อ ง  V S  ร ะ บ บ คิ ด ฐ า น สิ บ



ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับรัฐ

 กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึ่ง

สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น

มีความสัมพันธ์กับรัฐ 2 สถานะ

 สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตาม
อ านาจหน้าที่ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ



ข้อแตกต่างของการใช้อ านาจของเอกชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เจ้าหน้าที่ของรัฐจะด าเนินการได้ต้องมีกฎหมายให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหาร           
ที่จะด าเนินการดังกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง  ในเรื่องที่กฎหมายไม่ให้อ านาจไว้                     

จะกระท าการนั้นมิได้ และในเรื่องที่กฎหมายให้อ านาจต้องใช้อ านาจนั้นในทาง               
ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด โดยจ ากัดสิทธิและเสรีภาพหรือสร้างภาระ

แก่ประชาชนน้อยที่สุดด้วย หรือไม่มีกฎหมายให้อ านาจท าไม่ได้

เอกชน
สิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ                                                           

เป็นข้อยกเว้น หรือ ไม่มีกฎหมายห้ามไว้ย่อมท าได้

เจ้าหน้าที่ของรัฐ



ประเภทที่มาและระยะเวลาด ารงต าแหน่ง

ฝ่ายการเมือง เลือกตั้ง   4 ปี

ฝ่ายประจ า แต่งตั้ง เกษียณอายุ , ตามสัญญาจ้าง

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ



“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า  ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีต าแหน่ง หรือเงินเดือน
ประจ า พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของ
รัฐ ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถิ่นซ่ึงมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง เจ้าหน้าที่หรือพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครอง
ท้องที่ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้
อ านาจ หรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐในการ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งข้ึนใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และกิจการอื่นของรัฐ (พ.ร.บ.ปปช.ม.4)



❖ บุคคลใดก็ตามซึ่งมีอ านาจมักใช้อ านาจนั้นเกินเลยอยู่เสมอ และ
จะใช้อ านาจนั้นจนกว่าจะถึงขีดจ ากัดเท่าที่ตนจะใช้อ านาจได้

❖ เมื่อมีอ านาจก็อยากจะใช้อ านาจไปในทางที่ผิด และเมื่อมีอ านาจ    
ก็ยิ่งใช้อ านาจไปในทางที่ผิดมากขึ้น (Power tends to corrupt and absolute power 

corrupts absolutely)

ธรรมชาติของการใช้อ านาจ



การทุจริตต่อหน้าที่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่
อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตน
มิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้นหรือใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ ส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น (พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542
มาตรา 4)



ค าว่า “การทุจริตต่อหน้าที่” หรือการฉ้อราษฎร์
บังหลวงตรงกับภาษาอั งกฤษว่ า “Corruption”
ความหมายของการคอร์ รั ปชันที่ มี การใช้อย่ าง
แพร่หลายคือ “การใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว” ค านิยามดังกล่าวชี้ให้เห็นชัดว่า
การคอร์รัปชันนั้น เกิดจากการใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าที่ที่มิ ใช่อ านาจส่วนบุคคลแสวงหาประโยชน์
ส่วนตัว



ผลกระทบของคอร์รัปชัน

ความเชื่อมั่นจาก
ประชาคมโลก ระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ประชาชนผู้เสียภาษี

- ขาดความเชื่อมั่น
- การลงทุนลดลง
- เสียภาพลักษณ์

- เบี่ยงเบนทรพัยากร
- ลดรายได้ของรัฐบาล
- ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น
- คุณภาพลดลง
- นโยบายเบี่ยงเบน
- ความมั่นคงรัฐบาล

ลดลง

- วัฒนธรรม
หน่วยงานเปลี่ยนไป

- กฎระเบียบหย่อนยาน
- ความปลอดภัยลดลง
- เพิ่มอาชญากรรม
- เกิดลูกโซ่วงจรอุบาทว์

- รู้สึกว่าไม่ยุติธรรม
- ผู้ยากไร้เสียสิทธิ

ที่พึงได้
- ความยากจนเพิ่มขึ้น
- ขาดความ เสมอภาค

ชาย - หญิง
- ปัญหาสิทธิมนุษยชน



ระบบความคิด “แยกแยะให้ได้เรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน”

คิดให้ได้

คิดให้ดี               คิดใหเ้ป็น



คิดให้ได้
❑ คิดก่อนท า (ก่อนกระท าการทุจริต)

❑ คิดถึงผลเสียผลกระทบที่เกิดข้ึนในทุก ๆ ด้าน

❑ คิดถึงผู้ได้รับบทลงโทษจากกระท าการทุจริต (เอามาเป็นบทเรียน)

❑ คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง (ถูกร้องเรียน / ถูก
ลงโทษ /ไล่ออก / ติดคุก)

❑ คิดถึงคนรอบข้าง (เสื่อมเสียต่อครอบครัวและวงศ์ตระกูล)

❑ คิดอย่างมีสติสัมปชัญญะ



คิดให้ดี
➢ คิดแบบพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียน

ผู้อื่น และไม่เบียดเบียนประเทศชาติ

➢ คิดอย่างรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ กฎ ระเบียบ

➢ คิดตามคุณธรรมว่า “ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว”



คดิให้เป็น
❖ คิดแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกนั

อย่างชัดเจน

❖ คิดแยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่ กับเรื่องส่วนตัวออกจากกัน

❖ คิดที่จะไม่น าประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกัน 
หรือมาก้าวก่ายกนั

❖ คิดที่จะไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน

❖ คิดที่จะไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาตอบแทนบุญคุณส่วนตน

❖ คิดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เครือญาติ 
และพวกพ้อง



ลักษณะของความไม่ทนต่อการทุจริต

เป็นการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น เพื่อให้รับรู้ว่าจะไม่ทนต่อบุคคล
หรือการกระท าใดๆ ที่ท าให้เกิดการทุจริต ความไม่ทนต่อการทุจริตสามารถ
แบ่งระดับต่างๆได้มากกว่าความละอาย  เช่น หากเพื่อลอกข้อสอบ
เรา และเราเห็นซึ่งเราไม่ยินยอมให้เพื่อนลอกข้อสอบ โดยใช้กระดาษบังไว้
ไม่ให้เพื่อนเห็นข้อความ เช่นนี้ถือว่าเป็นการแสดงออกว่าไม่ทนต่อการทุจริต
ทางกาย นอกจากการแสดงออกดังกล่าว การว่ากล่าวตักเตือน หรือการประณาม 
การประจาน การประชุมประท้วง ถือเป็นการแสดงออกที่ไม่ทนต่อการทุจริต
ทั้งสิ้น แต่จะแตกต่างกันไปตามระดับของการทุจริต

ความไม่ทนต่อการทุจริต



ลักษณะของความอายต่อการทุจริต

ความละอาย แบ่งได้ 2 ระดับ คือ ความละอายระดับต้น และความละอาย
ระดับสูงความละอายระดับต้น หมายถึง ความละอาย ที่ไม่กล้าที่จะท าในสิ่งที่ผิด 
เนื่องจากกลัวว่าเมื่อตนได้ท าไปแล้วจะมีคนรับรู้ หรือถูกลงโทษ จึงไม่กล้ากระท า
ผิดความละอายระดับสูง หมายถึง ความละอาย ที่ถึงแม้ว่าจะไม่มีใครรับรู้หรือ
เห็นในสิ่งที่ตนได้ท าลงไป ก็ไม่กล้าที่จะกระท าผิด เพราะนอกจากตนเองจะได้รับ
ผลกระทบแล้ว ครอบครัว สังคมก็จะได้รับผลกระทบตามไปด้วย ทั้งชื่อเสียงของ
ตนเองและครอบครัวก็จะเสื่อมเสีย บางครั้งการทุจริตเรื่องเล็กน้อย เช่น การลอก
ข้อสอบอาจจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น แต่หากเป็นความละอายระดับสูงแล้ว 
บุคคลนั้นก็จะไม่กล้าท า

ความอายต่อการทุจริต



ตัวอย่างความไม่ทนและความไม่อายต่อการทุจริต

“เมื่อปี พ.ศ. 2559 มีข่าวกรณีของประธานาธบิดถีูกปลดออกจาก
ต าแหน่งเพราะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการเอือ้ประโยชน์ให้พวกพ้อง 
โดยถูกกล่าวหาว่าให้เพ่ือนสนิทของครอบครัวเข้ามาแทรกแซง
การบริหารประเทศ รวมถึงใช้ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับ
ประธานาธบิดีแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว ส่งผลให้ถูกด าเนินคดี
และตั้งข้อหาการทุจริตและใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบ
เพื่อเอื้อผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง”

กรณีที่เกิดขึ้นนี้ประชาชนเกาหลีใต้ได้มีการรวมตัวกันประท้วงกว่าพันคนเรียกร้องให้
ประธานาธิบดีคนดังกล่าวลาออกจากต าแหน่งหลังมีเหตุอื้อฉาวทางการเมือง

ประเทศเกาหลีใต้



ตัวอย่างความไม่ทนและความไม่อายต่อการทุจริต

ประเทศบราซิล

“ ปี พ .ศ .  2559 ประชาชนในประ เทศบราซิ ล
ได้มีการชุมนุมประท้วงการทุจริตที่เกิดขึ้น เป็นการ
แสดงออกถึงความไม่พอใจต่อวัฒนธรรม การโกงของ
ระบบราชการของประเทศ โดยมีประชาชนจ านวน
หลายหมื่นคนเข้าร่วมการชุมนุมในครั้งนี้ จนในที่สุด
ประธานาธิบดีได้ถูกปลดจากต าแหน่ง เนื่องจากการกระท า
ที่ละเมิดต่อกฎระเบียบเรื่องงบประมาณ ”



หมายถึง ปฏิกิริยาทางสังคม ที่เป็นมาตรการควบคุมทางสังคมที่ต้องการให้
สมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมก าหนดโดยมีท้ัง
ด้านบวกและด้านลบ
- การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanction) เป็นการลงโทษโดยการ
กดดันและแสดงปฏิกริยาต่อต้านพฤติกรรมของบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของ
สังคม ท าให้บุคคลนั้นเกิดความอับอายขายหน้า
- การลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanction) เป็นการแสดงออกใน
เชิงสนับสนุนหรือให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ของสังคม

การลงโทษทางสังคม



ช่องทางและวิธีการร้องเรียน /แจ้งเบาะแสการทุจริต

ช่องทางการร้องเรียน 
/ แจ้งเบาะแส

สามารถร้องเรียน/แจ้งเบาะแส มายัง ศปท.กระทรวงสาธารณสุข 
ตามช่องทางดังน้ี
1. ไปรษณีย์ ที่ตู้ปณ. 9 ปณฝ. กระทรวงสาธารณสุข 11000
2. www.stopcorruption.mogh.go.th

ร้องเรียนผ่าน
หน่วยงานต่างๆ

1. ส านักงาน ป.ป.ช.
2. ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี

(สายด่วน) 1111 / 0 2283 1271-84
3. ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน หมายเลข 0 2271 8000
4. ส านักงาน ป.ป.ท. หมายเลข 1206
5. ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย สายด่วน 1567 /

ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด
6. คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแต่ละจังหวัด



การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

จิตพอเพียง
ต้านทุจริต

S
Sufficient
พอเพียง T

Transparent
โปร่งใส

R
Realize

ตื่นรู้O
Onward

มุ่งไปข้างหน้า

G
Generosity

ความเอื้ออาทร

N
Knowledge

ความรู้

ผู้น ามุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญอย่างย่ังยืน
โดยร่วมสร้างวัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริตอย่างไม่ย่อท้อ

มีความเข้าใจและตระหนัก
รู้ถึงรากเหง้าของปัญหา 
เข้าใจอย่างถ่องแท้
ในเรื่องปัญหาการทุจริต

บุคคลและหน่วยงานปฏิบัติงาน
บนฐานของความโปร่งใส

การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นหลักความพอเพียง

พัฒนาองค์ความรู้อย่างสม่ าเสมอ
เพื่อให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต

ร่วมพัฒนาให้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกัน
บนพื้นฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง



กรณีตัวอย่าง



นายตุลย์ ต าแหน่ง ผอ.รพ. มีพฤติกรรมสั่งยาและเบิกจ่ายยา
ให้ กั บตน เอ ง เ กิ นสั ดส่ วนแห่ ง คว ามจ า เ ป็ น  ในกา ร
รักษาพยาบาลหลายครั้ง เช่น ยารักษาโรคความดัน เบิกจ่าย 
20 ครั้ง ๆ ละ 500 เม็ด ยาแก้แพ้ แก้หวัด แก้คัน เบิกจ่ายใน
ปี 2557 จ านวน 300เม็ด ปี 2558 จ านวน 200 เม็ด ปี 2559
จ านวน 1,200 เม็ด พฤติการณ์ดังกล่าวถือว่านายตุลย์
มีความผิดฐานอาศัยต าแหน่ งหน้ าที่ ร าชการของตน            
หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น



นางเก็บ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ได้รักษาพยาบาล   นาย
สาย ซึ่งมีอาการคลื่นไส้เวียนหัว ท้องเสีย และความดันโลหิตต่ า โดย
คิดค่าให้น้ าเกลือทางเส้นเลือด เป็นเงิน 200 บาท โดยไม่ได้ออก
ใบเสร็จรับเงินให้เพราะเป็นน้ าเกลือส่วนตัวของนางเก็บ ต่อมามีการ
ร้องเรียนเรื่องนี้ขึ้น นอกจากนี้ นางเก็บ ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการจัด
อบรม อสม. ได้เรียกเก็บเงินจากนายหยุด ซึ่งเข้าอบรมโดยอ้างว่าเพื่อ
เป็นค่าใช้จ่ายในการอบรมและได้น าเงินดังกล่าวไปใช้ส่วนตัว  
พฤติการณ์ดังกล่าวถือเป็นการอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหา
ผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง และฐานกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจ
ท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ ลงโทษตัด
เงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน



นายแพทย์เก่ง ผู้อ านวยการโรงพยาบาลแห่งหนึ่ง ถูกร้องเรียนว่าเปิด
สถานพยาบาลส่วนตัว (คลินิก) ได้อาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการ ในฐาน
แพทย์ผู้ตรวจรักษาและสั่งให้งานชันสูตรท าการตรวจเลือดและสิ่งชันสูตร
ของคนไข้ที่คลินิกส่วนตัว โดยใช้วัสดุอุปกรณ์ของโรงพยาบาล นายแพทย์
เก่ง ช้ีแจงว่าตนเองได้มอบหมายให้ภรรยาเป็นผู้ดูแลคลินิก และท าหน้าที่ส่ง
เลือดและสิ่งชันสูตรตรวจที่ รพ. ซึ่งตนเป็นผู้อ านวยการ เมื่อมีการเรียกเก็บ
เงินภรรยาจะเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด ประกอบกับมีภาระงานมากจึงไม่รู้ว่า 
รพ. ได้มีการเรียกเก็บเงินจากคลินิกของตนหรือไม่ แต่ต่อมามีการร้องเรียน
จึงได้น าเงินมาช าระให้แก่ รพ. แล้ว 

พฤติการณ์ดังกล่าว ถือเป็นการอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหา
ผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง และฐานกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ    



นายแพทย์เช่ียวชาญ ผอ.รพ. เป็นประธานกรรมการสวัสดิการ รพ. และมี
หน้าที่อนุมัติจัดซื้อยาและควบคุมก ากับการปฏิบัติงานของ นางแดง เภสัชกร 
และกรรมการสวัสดิการ ซึ่งมีหน้าที่จัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ โดยในปี 2554 ได้
สั่งซื้อยาแก้หวัดสูตรผสมที่มีส่วนประกอบของซูโดอีเฟดรีน โดย ผอ. เป็นผู้ลง
นามในใบสั่งซื้อยา โดยใช้เงินสวัสดิการซื้อยาจากบริษัทยาหลายแห่ง รวม 37
ครั้ง คิดเป็นจ านวน 1,300,000 เม็ด ซึ่งปริมาณการจัดซื้อสูงมากเกินกว่า
ความจ าเป็นที่ต้องใช้ใน รพ. และไม่น ายาที่ซื้อลงบัญชีคลังเวชภัณฑ์ แต่ได้
น าไปขายให้กับผู้แทนยา ได้ก าไรเม็ดละ 0.80 บาท และต่อมา จนท.ต ารวจ
จับกุมด าเนินคดีอาญา

พฤติการณ์ของ นายแพทย์เชี่ยวชาญ และ นางแดง ถือเป็นการใช้อ านาจ
หน้าที่โดยมิชอบ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราการโดยทุจริต ลงโทษไล่ออกจากราชการ    



ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557
เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ
❑ สาระส าคัญ
ข้อ 1 ให้ทุกหน่วยงาน ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงาน มุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาล ในการบริหาร และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบได้



ข้อ 2
กรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่า

เจ้าหน้าที่รัฐกระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการทุจริต ทั้งใน
ฐานะตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ โดยให้บังคับใช้มาตรการทาง
วินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมาย
อย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว



ข้อ 3
กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมี

หน้าที่ในการควบคุม ก ากับ ดูแล การด าเนินงานให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542
อย่างเคร่งครัด 
ข้อ 4

กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชาปล่อย
ปละละเลย ไม่ด าเนินการตามข้อ 2 และข้อ 3 ให้ถือเป็น
ความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี     



คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบราชการ ดังนี้
1. ในกรณีที่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ส่วนราชการต้นสังกัด
ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นให้แล้วเสร็จ ภายใน      
7 วัน แล้วรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าส่วนราชการและ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อรับทราบทันที และให้พิจารณาด าเนินการ
ทางวินัยหรือทางอาญาโดยเร็วซึ่งจะต้องให้แล้วเสร็จภายใน 30
วัน  



กรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีเหตุน่าเชื่อถือ และ
เป็นกรณีที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการหรือท าให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชน แม้ผลการตรวจสอบยังไม่อาจสรุป
ความผิดได้ชัดเจนถึงขั้นชี้มูลความผิด ให้พิจารณาปรับย้าย
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ไปด ารงต าแหน่งอื่น
เป็นการชั่วคราว เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและป้องกันการ
กระท าที่อาจมีผลต่อการตรวจสอบโดยเร็ว และในกรณีที่เป็นเรื่อง
ร้ายแรงหรือมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและไว้วางใจของ
ประชาชน ให้เสนอให้มีการย้ายหรือโอนไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ในอัตราก าลังชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษในส านักนายกรัฐมนตรี



2. ในกรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีหลักฐานควรเชื่อ
ได้ว่าสามารถสรุปความผิดได้ชัดเจนถึงขั้นชี้มูลความผิด ให้ส่วน
ราชการต้นสังกัดด าเนินการทางวินัยต่อข้าราชการ และเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างเด็ดขาดโดยเร็ว ทั้งนี้ อาจให้ผู้นั้นออกจาก
ราชการไว้ก่อน หรือออกจากต าแหน่งก็ได้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม และในกรณีที่พบว่ามีความเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดทางอาญาด้วย ให้ส่งเรื่องให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเพื่อพิจารณาด าเนินคดีโดยทันที



ในกรณีที่เป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
หรือเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง แต่ไม่ถึงขั้นให้ปลดออกจาก
ราชการหรือไล่ออกจากราชการ ให้ส่วนราชการต้นสังกัดด าเนินการ
ปรับย้ายจากต าแหน่งเดิม และห้ามปรับย้ายกลับไปด ารงต าแหน่ง
หน้าที่ในลักษณะเดิม หรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้นภายในเวลา 
3 ปี นับแต่วันที่มีการลงโทษทางวินัย



3. การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ท าให้การปฏิบัติราชการเกิดความล่าช้าหรือไม่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือท าให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ประชาชน ให้ถือเป็นกรณีที่ต้องพิจารณาให้มีการ
ย้ายหรือโอนไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืนตามข้อ 1



4. ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดให้มีมาตรการ
คุ้มครองพยาน หรือผู้ให้ข้อมูลหรือเบาะแสในการตรวจสอบอย่าง
เหมาะสม เพื่อให้การได้รับข้อมูลและหลักฐานในการด าเนินการต่อ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในกรณีที่ตรวจสอบพบว่ามีการจงใจให้ข้อมูลเพื่อใส่
ร้ายหรือบิดเบือนข้อมูลเพื่อให้มีการด าเนินการ ที่เป็นผลร้ายต่อ
บุคคลอื่น ให้พิจารณาด าเนินการลงโทษบุคคลดังกล่าวอย่าง
เด็ดขาด



4. ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดให้มีมาตรการ
คุ้มครองพยาน หรือผู้ให้ข้อมูลหรือเบาะแสในการตรวจสอบอย่าง
เหมาะสม เพื่อให้การได้รับข้อมูลและหลักฐานในการด าเนินการต่อ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในกรณีที่ตรวจสอบพบว่ามีการจงใจให้ข้อมูลเพื่อใส่
ร้ายหรือบิดเบือนข้อมูลเพื่อให้มีการด าเนินการ ที่เป็นผลร้ายต่อ
บุคคลอื่น ให้พิจารณาด าเนินการลงโทษบุคคลดังกล่าวอย่าง
เด็ดขาด



สิ่งส าคัญ เกี่ยวกับเรื่องวินัย
ความผิดทางวินัยไม่มีอายุความ แม้จะกระท าผิดไว้

นานเท่าไรก็ตาม หากปรากฏความผิดขึ้น ผู้บังคับบัญชา
สามารถลงโทษได้เสมอ ซึ่งต่างกับอายุความฟ้องร้องในทาง
อาญา หากไม่ฟ้องร้องภายในก าหนดอายุความแล้วจะ
ฟ้องร้องด าเนินคดีไม่ได้

ฉะนั้น  ต้องคิดให้รอบคอบก่อนตัดสินใจท าสิ่งใดลงไป



จบการน าเสนอ

ตอบข้อซักถาม

ขอบคุณครับ


