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แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) เป�นแผน 
ในการต�อต�านการท ุจร ิตและประพฤติมิชอบ โดยเป�นเครื่องมือส �าหรับหน�วยงานที่เก ี่ยวข�องใช �ในการแปลงแนวทางการพัฒนา
ของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.  2561 – 2580) 
ผลักดันสู�การปฏ ิบัติ ด�าเนินงานให�บรรลุผลส�าเร็จตามเป�าหมายของแผนแม�บทฯ และย ุทธศาสตร์ชาติ 20 ป�  

ส�านักงาน ป.ป.ช. ได�ร ับมอบหมายให�เป�นหน�วยงานเจ�าภาพ ในการข ับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ตามมตคิณะรัฐมนตรีในการประชุม เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
ซึ่งคณะกรรมการ.ป .ป.ช. ได�ด �าเนินการขับเคลื่อนมาอย �างต�อเน ื่อง โดยได �มีค�าสั่งแต�งตั้ งคณะกรรมการขับเค ล่ือน
แผ นแม�บทภายใต� ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต�อต�านการท ุจริตและประพฤต ิมิชอบ (พ.ศ . 2561 - 2580)  
โดยมีประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป�นประธานกรรมการ และมีผู�แทนจากหน�วยงานจากอัยการส ูงสุด ศาล องค์กรอิสระ 
หน�วยงานภาครัฐ  สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร�ว มเป�นกรรมการ และเพ่ือให�การขับเคล ื่อน
การด�าเนินงานอย�าง เป�นรูปธรรม จ ึงได�จัดท�าแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 
(พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕65) ท่ีผ�านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 ให�ท ุกหน�วยงานภาครัฐ  
รัฐวิสาหกิจ องค ์การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัต ิการด�านกา รต�อต�านการทุจร ิตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) สู�การปฏิบัติ โดยก�าหนดไว�ในแผนปฏิบ ัติราชการประจ�าป � และ
รายงานผลการด�าเนินงานตามที่ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและส ังคมแห�งชาติก�าหนด  

เพื่อให�การขับเคลื่อนเป�นไปอย�างต�อเนื่อง ส�านักงาน ป.ป.ช. จ ึงได�จัดท�าแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขึ้น โดยมีการทบทวน ปร ับปร ุง และต�อยอด ท้ังการวิเคราะห์
ผลการด�าเนินงาน ป�ญหาอุปสรรค จากแผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ท่ี 1 
(พ.ศ. ๒๕๖3 – ๒๕65) และการประเมินสถานการณ์การทุจริต น�ามาสู�การก �าหนดแนวทางการข ับเคล ื่อนท ี่มีประสิทธิภาพ 
และเป�นร ูปธรรม เพ ื่อน�าไปสู�การบรรลุเป�าหมายท่ีก �าหนด และคณะรัฐมนตรีในการประช ุม เมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2565 
มีมติเห็นชอบแผนปฏิ บัต ิการด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ .ศ. 2566 – 2570) 
และเห็นชอบให�หน�วยงานภาครัฐ ร ัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏ ิบัติการฯ  
สู�การปฏิบัต ิ โดยก�าหนดไว�ในแผนปฏิ บัติราชการประจ�าป�และรายงานผลการด�าเนินงานในระบบติ ดตามและ
ประเมินผลแห�งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National S trategy  and Country 
Reform : eMENSCR)  ตามที่ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติก�าหนด  

ท้ังนี้ คณะรัฐมนตร ีในการประชุมเมื่อวันท่ี 17 มกราคม 2566 มีมติเห็นชอบ ร�าง แผนแม�บทภายใต�ย ุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก�ไขเพิ่มเติม) โดยแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก� ไขเพิ่มเติม) ได �มีการแก�ไขเพิ่มเติมในส�วนของชื่อตัวช้ีวัดให�สามารถ
สะท�อนเป�าหมายได�อย �างช ัดเจน ครอบคลุม และเป �นร ูปธรรมมากข้ึน และมกีารปรับค�าเป �าหมายให�สอดคล �องตามตัวชี้วัด 
และมีความท �าทายมากย่ิงขึ้น รวมท ั้ง มีการปร ับปร ุงแนวทางการพัฒนาให�มีความสอดคล�องก ับบร ิบทการพัฒนาประเทศ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด ็น การต�อต�านการท ุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ในการประช ุมเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2565 มีมติเห็นชอบในหลักการ
การปรับปร ุงแผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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เพ่ือให�สอดคล�อง กับแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเ ด็น (21) การ ต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม) ส�านักงาน ป.ป.ช. จึงได�ปรับแผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการท ุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อให�สอดคล�องก ับแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
(21) การต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม) พร�อมทั้งป รับชื่อเป�น 
“แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต�อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับแก้ไขเพ ิ่มเติม)” 
เพื่อ ใช� เป �นเครื่องมือส �าหรับหน�วยงานที่เก ี่ยวข�องใช� ในการแปลงแนวทางการพัฒนาขอ งแผนแม�บทภา ยใต�
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันส ู�การปฏ ิบัติและด�าเนินงานให�
บรรลุผลส�าเร ็จตามเป�าหมายของแผนแม�บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป� 

ส�านักงาน ป.ป.ช. ขอขอบคุณ คณะกร รมการข ับเค ล่ือนแผนแม �บทภายใต�ย ุทธศาสตร์ชา ติ ประเด็น 
การต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) และผู�มีส�วนร�วมในกระบวนการจัดท�าแผนปฏิบัติการ 
ด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ทุกท�าน และหวังเป�นอย�าง ย่ิงว�า
ทุกหน�ว ยงานที่เก ี่ยวข�องจะให�ความส �าคัญและ น�า แผนปฏิบัต ิการด�านการ ต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะท่ี 2 (พ.ศ.  ๒๕๖6 – ๒๕70) (ฉบับแก�ไขปรับปรุง) เป�นแนวทางไปส ู�การปฏิบั ติ เพื่อให�ภาครัฐมีความโปร�งใส 
ปลอดการท ุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง สร �างจิตส�านึกและค�านิยมให�ทุกภาคส�ว นตื่นตัวละอายต�อการทุจริต
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ น�าไปสู�เป�าหมายแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ท่ีว�า “ประเทศไทยปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” ต �อไป 
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สารบัญ 
หน �า

ส�วนที่ 4 สาระส�าคัญของแผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
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75
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92
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การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะ ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)
93

4.6 รายละเอียดโครงการภายใต�แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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ส�วนที่ 5 การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล  
5.1 กลไกการขับเคล่ือนการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและ
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 5.2 การติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการท ุจริต
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สารบัญ 
หน �า

ภาคผนวก 174 
1 มติคณะร ัฐมนตรี วันที่ 3 ธันวาคม 2562 เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู�การปฏ ิบัติ 
2 มติคณะรัฐมนตรี วันท ี่ 15 ธันวาคม 2563 เรื่อง แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการท ุจริต

และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 
3 ค�าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง แต�งต ั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต�

ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)
4 ค�าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เ ร่ือง แต�ง ต้ังคณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม�บทภายใต�

ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
5 ร�าง  ค�าส ั่งจังหวัด... เรื่อง แต�งตั้งคณะกรรมการผลักดันการด�าเนินงานตามแผนแม�บท

ภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ จังหวัด.. .
6 มติคณะรัฐมนตรี วัน ท่ี 29 พฤศจิกายน 2565  เรื่อง แผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�าน

การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)
7 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มกราคม 2566 เร่ือง ร�าง แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาต ิ

(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม)
8 แผนแม�บทภายใต �ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก�ไขเพิ่มเติม)
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สารบัญแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที่ 1 ความสอดคล�องของแผน 3  ระดับ กับแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)

12 

แผนภาพที่ 2 ผลการประเมิน ITA ภาพรวมระดับประเทศ ตั้งแต�ป � พ.ศ. 2561 - 2564 18 
แผนภาพที่ 3 จ�านวนค�ากล�าวหาในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน�วยงานที่ม ีค�ากล�าวหามากท ี่สุด 

3 อันดับแรก จ �าแนกตามประเภทค�ากล�าวหา 
21 

แผนภาพที่ 4 ร�อยละของค�ากล�าวหาในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�าแนกข�อมูลตามพื้นท่ีร ับผิดชอบ  
และประเภทค�ากล�าวหา 

22 

แผนภาพที่ 5 สร ุปผลการส �ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซ ื่อสัตย์สุจ ริตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564 31
แผนภาพท่ี 6 สรุปผลการส�ารวจวัฒนธรรม ค�านิยมสุจริต ทัศนคติ และพฤติกรรมในการต�อต�านการท ุจริต

และประพฤติมิชอบของประชาชน พ.ศ. 2564
35

แผนภาพท่ี 7 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต�แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ�าป �งบประมาณ พ.ศ.  2566 - 2570

94

แผนภาพท่ี 8 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต�แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ �าป �งบประมาณ พ.ศ.  2566

95

แผนภาพท่ี 9 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต�แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ �าป �งบประมาณ พ.ศ.  2567

116

แผนภาพท่ี 10 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต�แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ �าป �งบประมาณ พ.ศ.  2568

128

แผนภาพท่ี 11 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต�แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ �าป �งบประมาณ พ.ศ.  2569

140

แผนภาพท่ี 12 ความเชื่อมโยงโครงการภายใต�แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจ �าป �งบประมาณ พ.ศ.  2570

152

แผนภาพท่ี 13 กลไกข ับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล การด�าเน ินงานตามแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐)

171
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สารบัญตาราง 
หน้า 

ตารางที่ 1  คะแนนดัชนีการรับรู�การทุจร ิต (CPI) ของประเทศไทยตั้งแต�ป� พ.ศ. 2557 - 2564 15 
ตารางที่ 2  คะแนนดัชนีการรับรู�การทุจร ิต (CPI) จาก ๙ แหล�งข�อมูล ตั้งแต�ป� พ.ศ. 2559 - 2564 17 
ตารางที่ 3  ประเภทค�ากล�าวหา (จ�าแนกตามป�งบประมาณที่เกิดเหตุ) ป�งบประมาณ พ.ศ.  2564 20
ตารางที่ 4  จ�านวนค�ากล�าวหา ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ทั้งส�ว นท่ีส �านักงาน ป.ป.ช. รับไว�

ด�าเนินการและส �งให�หน�วยงานอื่นด�าเนินการจ�าแนกตามประเภทค�ากล�าวหา 
22 

ตารางที่ 5  วงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ�านวนเงินที่มีการทุจร ิตตามค�ากล�าวหา ในป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ท้ังส �วนที่ส�านักงาน ป.ป.ช. รับไว�ด�าเนินการและส �งให �หน�วยงานอื่นด�าเนินการ
จ�าแนกตามประเภทค�ากล�าวหา 

23 

ตารางที่ 6  เป�าหมาย ตัวชี้วัด และค�าเป�าหมาย ของแผนย�อยการป�องกันการท ุจริตและประพฤติมิชอบ 28 
ตารางที่ 7  เป�าหมาย ตัวช้ีว ัด และค�าเป�าหมาย ของแผนย�อยการปราบปรามการทุจริต 29
ตารางที่ 8  ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดคะแนนดัชนีการร ับรู�การทุจริตของประเทศไทย 

ป�งบประมาณ พ.ศ.  2563 – 2565 
29 

ตารางที่ 9  ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.1 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 30 
ตารางที่ 10 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.2 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 34 
ตารางที่ 11 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.3 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 37 
ตารางที่ 12 การเก็บข�อมูลส�าหรับการประเมิน ITA 38
ตารางที่ 13 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.1 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 40 
ตารางที่ 14 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 40 
ตารางที่ 15 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.2 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 41 
ตารางที่ 16 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.3 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 41 
ตารางที่ 17 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.1 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 44
ตารางที่ 18 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.2 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 48
ตารางที่ 19 เป�าหม ายและผลการด�าเนินงานตามตัวช ี้วัด แผนงานบูรณากา รต�อต�านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ประจ�าป �งบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564
51

ตารางที่ 20 ผลการเบิกจ�ายงบประมาณแผนงานบ ูรณาการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564

52

ตารางที่ 21 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ของตัวชี้วัดท่ี 1.1 76
ตารางที่ 22 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ของตัวชี้วัดที่ 1.1 77
ตารางที่ 23 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ของตัวช้ีวัดที่ 1.1 78
ตารางที่ 24 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ของตัวชี้วัดท่ี 1.2 79
ตารางที่ 25 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ของตัวชี้วัดที่ 1.2 79
ตารางที่ 26 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ของตัวช้ีวัดที่ 1.2 81
ตารางที่ 27 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ของตัวชี้วัดท่ี 1.3 81 
ตารางที่  28 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ของตัวชี้วัดที่ 1.3 82
ตารางที่  29 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ของตัวช้ีวัดที่ 1.3 83
ตารางที่  30 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ของตัวชี้วัดท่ี 2.1 – 2.3 83
ตารางที่  31 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ของตัวชี้วัดที่ 2.1 – 2.3 85
ตารางที่  32  ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ของตัวช้ีวัดที่ 2.1 – 2.3 86
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ส�วนที่  
บทสรุปผู�บริหาร 
 

 

ป�ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป�นป�ญหาส�าคัญของประเทศ ที่ต �องเร�งด�าเนินการแก�ไข และทุกภาคส�วน
ต�องให�ความส�าค ัญ การทุจริตส�งผลกระทบต�อการบร ิหารจัดการภาค รัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ การค�าการลงทุน 
การพัฒนาประเทศ รวมถึง ภาพลักษณ�ที่ด ีของประ เทศ ไทยทั้งในด�านการรับรู�ของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ  
ดังนั้น จึงต �องด�าเนินการแก�ไขป�ญหาอย�างจริงจังและเป�นรูปธรรม และจากยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป�  ถ�ายทอดมาเป�น
แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ จ�านวน 23 ฉบับ โดยส�านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน�วยงาน ท่ีได �รับมอบหมาย
ตามมติคณะ รัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาค ม 2562 ให�เป�นหน�วยงานเจ�าภาพในการขับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต�
ยุทธศาสตร�ชาต ิประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได�ถ�ายทอดเป�าหมาย แนวทางการพัฒนา 
ตามแผนแม�บทฯ สู�การจัดท�าแผนปฏิบั ติการด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อเป�นเคร่ืองมือส�าหรับ
หน�วยงานที่เ ก่ียวข �องในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม�บทฯ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
สู�การปฏิบัต ิเพ่ือให�บรรลุผลส�าเร็จตามเป�าหมายที่ก �าหนด โดยในระยะแรกส�านักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนแผนแม�บทภายใต� ยุทธศาสตร �ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ได�จ ัดท�าแผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) ซึ่งผ �าน
ความเห ็นชอบจากคณะร ัฐมนตร ีในคราวประช ุมเมื่อวันที ่15 ธันวาคม 2563 โดยให�หน�วยงานต�าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค�การมหาชน แปลงแนวทางตามแผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะท ี่ 1 
สู�การปฏ ิบัต ิ และเพื่อให�การด�าเน ินงานเป �นไปอย�างต�อเนื่อง  ส�านักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม�บท
ภา ยใต �ย ุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 25 80) จึ งได�จัดท�า
แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อเป�นเคร่ืองมือ 
ในการข ับเคลื่อนการด�า เนินง านเ พ่ือให�บรรลุเ ป�าหมายต�อไป ซ ึ่ งแผ นปฏิ บัติการด�านการต�อต� านการทุจริตแล ะ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ผ �านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเม่ือวันที่ 
29 พฤศจิกายน 2565 โดยให�หน�วยงานภาครัฐ รัฐ วิสาหกิจ องค�การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตาม
แผนปฏิบัติการฯ สู�การปฏ ิบัต ิโดยก�าหนดไว �ในแผนปฏิบ ัติราชการประจ�าป�และรายงานผลการด�าเนินงานในระบบ
ติดตามและประเมินผลแห�งชาติ  ตามที่ส �านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติก �าหนด และได �มีการปรับ
แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือให�สอดคล�องกับ
แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร �ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและประพฤต ิมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) 
(ฉบับแก�ไขเพ ิ่มเติม) ที่ผ� านความเห็นชอบของคณะร ัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท ี่ 17 มกราคม 2566 พร� อมท้ังปรับชื่อเป �น 
“แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติม ิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบับแก�ไขเพิ่มเติม)”

ในการจ ัดท�าแผนปฏิบัติการด�านการต� อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ได�ให �ความส� าคัญและด�าเนินการภายใต�หลักการและแนวทางตามมติคณะร ัฐมนตรี เม่ือวันท ี่ 4 ธันวาคม 2560 
เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเข�าส ู�การพิจารณาของคณะร ัฐมนตรี ที่เห็นชอบการจ�าแนกแผนเป�น 3 ระดับ ซึ่งแผนปฏิบัต ิการ
ด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) จัดเป�นแผนระดับที่ 3 ที่จะต�อง
ด�าเ นินการให�สอดคล�องกับแผนระดับท่ี 1 และแผนระดับที่ 2 ดังนี้ แผนระด ับท ี่ 1 สอดคล �องกับยุทธศาสตร�ชาติ 
คือ ย ุทธศาสตร�ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และย ุทธศาสตร�ด�านความมั่นคง 
แผนระดับท ี่ 2 สอดคล�องกับแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21)  การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑
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และนโยบายและแผนระดับชาติว�าด�วยความมั่นคงแห�งชาต ิโดยแผนแต�ละระดับได�ก �าหนดเป�าหมายที่สอดคล�องกัน 
คือ คะแนนดัชนีการรับรู�การทุจร ิต (Corruption.Perceptions.Index : CPI) ของประเทศไทย 

จากผล การ ด�าเ นินง าน ตามแผนป ฏิบัต ิการด�านกา รต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิช อบ ระยะท่ี 1     
(พ.ศ. 2563 – 2565) ท่ีผ�านมา รวมท้ัง  ป�ญหา อุปสรรค และข �อเสนอแนะ น�าไปส ู�การก�าหนดประเด็นเพ่ือเป�น
แนวทางในการด�าเน ินงานภายใต�แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
กล�าวคือ แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี  2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ครอบคลุม 
2 แผนย �อย ได�แก� แผนย�อยการป �องก ันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย�อยการปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมี
ความสัมพันธ�เก่ียวเน ื่องเช ื่อมโยงและส �งเสร ิมสน ับสนุนซึ่ งกันและกัน อย�างไรก ็ตามหากหน�วยงานภาครัฐมิได �มีการ
น�าไปสู�การปฏ ิบัต ิ หรือน�าไปปฏิบัติอย�างไม�ถูกต�องหรือไม�ครบถ�วนท ั้ง 2 แผนย �อยแล�ว จะท�าให�การด�าเนินการไม�สามารถ 
บร รลุผลส�าเร็จตาม เป�าหมายท่ีก�าหนดไว� ซ่ึงป�ญ หาในการจัดท�าแผนงาน/โครงการ/กิ จกรรม เพื่อ ขับเคลื่อน     
การด�าเนินงานตามแผนปฏิบั ติการด�านฯ ระยะท่ี 1 น้ัน แม�ว �าหน�วยงานที่เกี่ยวข�องจะมีส�วนในการหารือและก�าหนด
แผนงาน/โครงการ แต�ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายจากแผนงานบูรณาการต�อต� านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หน�วยงานได�เสนอโครงการ/กิจกรรม ท่ีไม�ตอบสนองต�อการบรรลเุป�าหมาย โดยเฉพาะการลดคดีทุจริต
ในหน�วยงาน เน่ืองจากบางหน�วยงานย ังขาดการวิเคราะห�ข�อมูลสถานการณ�และสภาพป �ญหาการทุจร ิตภายในหน�วยงาน 
และไม�ได�น�าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ (ITA) ของหน�วยงาน
มาพิจารณาประกอบการจัดท �าโครงการ/กิจกรรม  

ดัง น้ัน แนวทางในการข ับเคล่ือนการด�าเนินงานเพื่อให�บรรลุเป�าหมายตามแผนปฏิบัติการด�านฯ ระยะ ท่ี 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570) หน�วยงานที่เกี่ยวข�องควรมุ�งเน�นการด�าเนินโครงการ/ก ิจกรรม ท่ีมีวัตถ ุประสงค� สอดคล�อง
กับเป�าหมายและตัวชี้วัดตามแผนแม�บทฯ และแผนปฏ ิบัติการด�านฯ มีการวิเคราะห�ข�อมูลสถานการณ�และสภาพป�ญหา
การทุจร ิตภายในหน�วยงาน การน�าผลการประเมิน ITA ไปปร ับปรุงแก�ไขเพื่อยกระดับการด�าเนินงาน การสร�างความโปร�งใส
ในการจัดซื้อจ ัดจ�าง การเป�ดเผยข �อมูลต�อสาธารณะ และการสร�างบุคลากรในสังกัดให�มีคุณธรรม จร ิยธรรม และจรรยาบรรณ 
ไม�กระท �าการท่ีเป �นการขัดกันแห�งผลประโยชน �ส�วนตนกับผลประโยชน�ส�วนรวม (Conflict of Interests) และเพื่อ
ลดป �ญหาการทุจร ิตภายในหน�วยงาน นอกจากนี ้ยังต�อง ให�ความส�าคัญกับการสนับสนุน ส �งเสร ิมให �ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตย� สุจริต การเพ่ิมประสิทธ ิภาพการปราบปรามการทุจริตและกระบวนการด�าเน ินคดีทุจริตให �มี
ความรวดเร็ว เป�นธรรม โปร�งใส และไม�เลือกปฏิบ ัต ิทั้งน้ี เพื่อให�การขับเคล่ือนการด�าเนินงานในระยะที่ 2 สามารถขยาย
ผลในวงกว�าง  มผีลกระทบต�อส ังคม ส �งผลให�จ�านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง และน�าไปสู�การเพิ่มค�าคะแนน
ดัชนีการรับร ู�การทุจร ิต (CPI) ได� 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นป�ญหาจากสถานการณ�การแพร�ระบาดของโรคติดเช ื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซ ึ่งรั ฐบาล 
ได�ใช �งบประมาณจ �านวนมากในการด�าเนินการเพ่ือหย ุดยั้งและควบคุมการระบาดของโรค รวมท ั้ง การช�วยเหล ือเย ียวยา
ประชาชนที่ได�รับผลกระทบในทุกภาคส�วนและท ุกพ้ืนท่ีทั่วประเทศ โดยได�มีการตราพระราชก�าหนด 3 ฉบับ ได�แก�  
พระราชก�าหนดให�อ �านาจกระทรวงการคลังกู�เงินเพ่ือแก�ไขป�ญหา เยียวยา และฟ��นฟู เศรษฐกิจและสังคมที่ได�รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 พระราชก�าหนดการรักษาเสถียรภาพของ
ระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. 2563 และพระราชก�าหนดการให�ความช�วยเหล ือ
ทางการเงินแก�ผู�ประกอบวิสาหกิจ ท่ีได�ร ับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
รวมเป�นวงเงินทั้งสิ้น 1.9 ล�านล�านบาท ซึ่งคาดว�าหน�วยงานต�าง ๆ จะเร�งด�าเนินการเสนอโครงการตามแผนงาน   
ท่ีก�าหนดไว�เพ่ือให �มีการแก�ไขป�ญหา เยียวยา และฟ��นฟูเศรษฐกิจและสังคมได� ทันท�วงที ซ ึ่งการเร�งด �าเนินการอาจท�าให�
การพิจารณาอน ุมัติแผนงานหรือโครงการเกิดความไม�รอบคอบ มีการยกเว �นกฎระเบียบบางประการอันอาจน�าไปส ู�
ช�องทางในการท ุจริตได� ดังนั้น จึงควรมีมาตรการป�องกันการทุจร ิตจากการตรากฎหมายดังกล�าว อย�างเคร�งครัดด�วย 
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และจากการวิเคราะห� ทบทวนสถานการณ�การทุจริต ผลการด�าเนินงานที่ผ�านมา ตลอดจนงานวิจัยต �าง  ๆท่ีเกี่ยวข �อง 
สามารถน�ามาประมวลผลเ พ่ือก�าหนดสาระส �าคัญของแผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่ถ �ายทอดเป �าหมายในภาพรวม แผนย�อย เป� าหมายระดับแผนย�อย ตัวชี้วัด และ
แนวทางการพัฒนามาจากแผนแม�บทภายใต� ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

เป�าหมายในภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดภาพรวม จ�านวน 2 ตัวชี้วัด 
ได�แก� ดัชนีการรับรู�การท ุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) และคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร �งใส
ของหน�วยงานภาครัฐทุกหน�วยงานในประเทศไทย 

ตัวช้ีว ัด 
ค�าเป�าหมาย

ป� 2566 ป� 2567 ป� 2568 ป� 2569 ป� 2570 
ดัชนีการรับรู�การทุจริต
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน) 

อันดับ 1 ใน 53 
และ/หรือได�คะแนน 

ไม�ต่�ากว �า  
51 คะแนน

อันดับ 1 ใน 51 
และ/หรือได�คะแนน 

ไม�ต่�ากว�า  
53 คะแนน

อันดับ 1 ใน 48 
และ/หรือได�คะแนน 

ไม�ต่�ากว�า  
55 คะแนน

อันดับ 1 ใน 45 
และ/หรือได�คะแนน 

ไม�ต่�ากว �า  
56 คะแนน

อันดับ 1 ใน 43 
และ/หรือได�คะแนน 

ไม�ต่�ากว�า  
57 คะแนน

คะแนนเฉลี่ยการประเมิน 
คุณธรรมและความ
โปร�งใสของหน�วยงาน
ภาคร ัฐทุกหน�วยงาน
ในประเทศไทย

ไม�น�อยกว�า 
89 คะแนน

ไม�น�อยกว �า 
89 คะแนน

ไม�น�อยกว�า 
89 คะแนน

ไม�น�อยกว�า 
89 คะแนน

ไม�น�อยกว �า 
89 คะแนน

แผนย�อยการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด�วย 2 เป�าหมาย ได�แก � เป� าหมายที่ 1 ประชาชน
มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย�สุจร ิต และเป�าหมายที่ 2 คดีท ุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  โดยมีจุดมุ�งหมาย
เพื่อให� ประชาชนและสังคมตื่นตัว และตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต�อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต�อต�าน
การทุจร ิต ทั้งในช ีวิตประจ �าวันและการแสดงออกผ �านส ื่อต�าง  ๆประชาชนในแต�ละช�วงวัยจะได�รับกระบวนการกล�อมเกลา
ทางสังคม มีวิธ ีคิดที่สามารถแยกแยะระหว�างผลประโยชน�ส�วนตน กับผลประโยชน� ส�วนรวมได� ประชาชนจะ ไม�
กระท�าการทุจริต และไม�ยอมให�ผู�อ ื่นกระท �าการทุจร ิต เกิดการรวมกลุ� มกันเพ่ือสอดส�อง เฝ�าระวัง ให�ข �อมูล และร �วม
ตรวจสอบการด�าเน ินการของหน�วยงานภาครัฐ และนักการเมืองในการด�าเนินการตามเจตจ�านงทางการเมืองมากขึ้น 
รวมท้ัง เพื่อพัฒนากลไกและกระบวนการป�องก ันการทุจริตให�มีความเข�มแข็งและมีประสิทธิภาพใน ทุกหน�วยของสังคม 
ท้ังระดับบุคคลและระดับองค�กร เพื่อป�องกันการท ุจริตให�เท �าทันต�อพลวัตของการทุจร ิต สามารถระง ับย ับยั้งการทุจริต
ได�อย�าง เท�าท ัน ไม�ก�อให�เกิดความเสียหายต�อประเทศ รวมถึง การสร�างวัฒนธรรมต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ
ของบุคลากรภาครัฐ และก�าหนดมาตรการให�หน �วยงานภาครัฐและทุกภาคส�วนด�าเนินงานอย�าง โปร�งใส เพ่ือเป�น
การป�องกันการทุจริตเชิงรุกและสามารถช�วยให�คดีท ุจริตลดลง 

แผนย�อยการปราบปรามการทุจริต ประกอบด�วย 1 เป�าหมาย คือ การด�าเนินคดีทุจ ริตมีความรวดเร็ว เป�นธรรม 
โปร�งใส ไม�เ ลือกปฏิบั ติ โดยให�ความส�าคัญกับกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจ ริตท่ีมปีระสิทธิภาพ กฎหมาย
มีความทันสมัย การบ ังคับใช�กฎหมายและการด�าเนินคดีมีประ สิทธิภาพและรวดเร็ว มุ�งเน�นการส�งเสริมการปร ับปรุง
กระบวนการและกลไกท ี่เกี่ยวข�องในการปราบปรามการทุจริตให�มีความรวดเร็วและมีประส ิทธิภาพมากย ิ่งข้ึน ควบคู�ไปกับ
การปรับปรุงระบบข�อมูลเรื่องร�องเรียนท่ีเชื่อมโยงระหว�างหน�วยงานต�อต�านการทุจริตเพื่อเพิ่มประสิทธ ิภาพในการด�าเนินคด ี
รวมท้ัง การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม� เพื่อสน ับสนุนให �การบังค ับใช �กฎหมายมีประสิทธิภาพ ท�าให�
ผู�กระท �าความผิดได�รับการด�าเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอย�างรวดเร็วและเป �นรูปธรรม เพ่ือให�ส ังคม
เกิดความเกรงกลัวต�อการทุจร ิต 
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เป�าหมาย/ต ัวชี้ว ัด
ค�าเป�าหมาย

ป� 2566 ป� 2567 ป� 2568 ป� 2569 ป� 2570

แผนย�อยการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป�าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม ซ่ือส ัตย์สุจริต 
ตัวช ี้วัด ท่ี 1.1  ส ัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ย ึดม่ัน

ความซื่อสัตย�สุจริต ต�อเด็กและเยาวชนไทยท้ังหมด 
ร�อยละ 
80 

ร�อยละ 
82 

ร�อยละ 
84 

ร�อยละ 
86

ร�อยละ 
88

ตัวช ี้วัดที่ 1.2  สัดส�วนประชาชน ท่ีม ีวัฒนธรรม ค �านิยมส ุจริต  
มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต �านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ต�อประชาชนทั้งหมด  

ร�อยละ 
80 

ร�อยละ 
82 

ร�อยละ 
84

ร�อยละ 
86

ร�อยละ 
88

ตัวช ี้วัดที่ 1.3  ส ัดส�วนหน �วยงานท ี่ผ�านเกณฑ�การประเมินคุณธรรม
และความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐ  ต�อหน�วยงาน
ภาครัฐท้ังหมด  

                   (เกณฑ�การประเมิน 85 คะแนนข ึ้นไป)

ไม �น�อยกว�า 
ร�อยละ 
100 

ไม�น�อยกว�า 
ร�อยละ 
100 

 

ไม�น�อยกว�า 
ร�อยละ 
100 

 

ไม�น �อยกว�า 
ร�อยละ 
100 

ไม�น�อยกว�า 
ร�อยละ 
100 

เป�าหมายท่ี 2 คดีทุจร ิตและประพฤติมิชอบลดลง 
ตัวช ี้วัดที่ 2.1  คดีทุจร ิตในภาพรวมลดลง ลดลง 

ร�อยละ 
10 

ลดลง 
ร�อยละ 

20 

ลดลง 
ร�อยละ 

30 

ลดลง 
ร�อยละ 

40

ลดลง 
ร�อยละ 
50

ตัวช ี้วัดที่ 2.2  คดีท ุจร ิตรายหน �วยงานลดลง       
                   2.2.1 ข�อ ร�องเรียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล

เรื่องวินัย (ท ุจร ิต) ลดลง

ลดลง 
ร�อยละ 
10 

ลดลง 
ร�อยละ 

20 

ลดลง 
ร�อยละ 

30 

ลดลง 
ร�อยละ 

40

ลดลง 
ร�อยละ 
50

                   2.2.2 ข�อร�อ งเร ียนเจ�าหน�า ท่ีภาครัฐ ท่ีถ ูกช้ีมู ล
ว�ากระท�าการทุจริตลดลง 

ลดลง 
ร�อยละ 
10 

ลดลง 
ร�อยละ 

20 

ลดลง 
ร�อยละ 

30 

ลดลง 
ร�อยละ 

40

ลดลง 
ร�อยละ 
50

ตัวช ี้ วัดที่ 2.3  คดีทุจริต ท่ีเกี่ยวข�อ งกับผู�ด� ารงต�าแหน �งทาง
การเม ืองลดลง

ลดลง 
ร�อยละ 
25 

ลดลง 
ร�อยละ 

35 

ลดลง 
ร�อยละ 

40 

ลดลง 
ร�อยละ 

45

ลดลง 
ร�อยละ 
50

แผนย �อยการปราบปรามการทุจริต
เป�าหมายท่ี 3 การด�าเน ินคดีทุจริตม ีความรวดเ ร็ว เป�นธรรม โปร�งใส ไม�เลือกปฏิบัติ
ตัวช ี้วัดที่ ๓.๑   สัดส�วนกระบวนการด�าเน ินคดีทุจริตที่จ�าเป �นต�อง

ขอขยายระยะเวลาเกินกว�ากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
ก�าหนด  ต�อกระ บวนการด �าเน ินคดีทุจริ ต
ทั้งหมด 

ไม�เกิน 
ร�อยละ 
20 

ไม�เก ิน 
ร�อยละ 

20

ไม�เก ิน 
ร�อยละ 

20

ไม�เก ิน 
ร�อยละ 

20

ไม�เกิน 
ร�อยละ 
20

ตัวช ี้วัด ท่ี ๓.๒  สัดส�วนคดีอาญาท่ีหน�วยงานไต�สวนคดีทุจริต
ถ ูกฟ�องกลับ ต�อคดีท ี่ส�งฟ �องท ั้งหมด

ไม�เกิน 
ร�อยละ 3 
ของจ�านวนคดี

ท ี่ส�งฟ �อง 

ไม�เก ิน 
ร�อยละ 3 
ของจ�านวนคด ี

ที่ส �งฟ�อง

ไม�เก ิน 
ร�อยละ 3 
ของจ�านวนคด ี

ที่ส �งฟ�อง

ไม�เก ิน 
ร�อยละ 3 
ของจ�านวน
คด ีท่ีส�ง ฟ�อง

ไม�เกิน 
ร�อยละ 3 
ของ จ�านวน
ค ดีท่ีส �งฟ�อง

การขับเคล่ือนการด�าเนินงานตามแผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ก�าหนดแนวทางการด�าเนินงานและให �ความส�าคัญกับการจ ัดท�าโครงการ/กิจกรรมที่ส�งผล
ต�อการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�การท ุจริตท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น ควบคู�ก ับโครงการ/กิจกรรมที่ส�งผลต�อการบรรลุเป �าหมาย
ตามตัวช ี้วัดภายใต�แผนย�อยการป�องกันการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ และแผนย�อยการปราบปรามการท ุจริต ด ังนี ้

เป�าหมายที่ 1 ประชาชนมีว ัฒนธรรมและพฤติกรรมซ ือ่สัตย์สุจริต 
แนวทางท่ี 1 ปลูกฝ�งว ิธีคิด ปลุกจิตส�านึก ให�มีว ัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อส ัตย์สุจริ ต มุ�งเน�นการสร�าง

จิตส�านึกการเป�นพลเมืองที่ดี ให�คว ามส�าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ�มในส ังคมให�ม ีจิตส�านึก
และพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย�สุจริตผ �านหลักส ูตรต�านท ุจริตศึกษา เน�นการสร�างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจร ิต 
รวมทั้ง ส �งเสริมการม ีส�วนร�วมของ ทุกภาคส�วนในการต�อต�านการท ุจริตในท ุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน�
ส�วนตนและผลประโยชน�ส�วนรว ม การไม�ให�  ไม�รับสินบน มีความละอายต�อการกระท�าความผิด และไม�เพิกเฉย 
หรืออดทนต�อการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปร �งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ  
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โครงการส�าคัญ  
ตัวชี้วัดท่ี 1.1 สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต ต�อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
(1) โครงการ/กิจกรรมต�น น้�า ประกอบด�วย การพัฒนาหล ักสูตรต�านทุจริตศึกษาให� เท�าท ันกับสถานการณ� 

สอดคล�องกับป�ญหาการทุจริตร ูปแบบต�าง ๆ  ท่ีเกิดขึ้น พัฒนาเครื่องมือ แนวทางการขับเคล ื่อนหลักส ูตรท ี่เน�นการส �งเสริม
พฤติกรรมด�านความรับผ ิดชอบต�อหน�าท่ีของเด็กและเยาวชน รวมท้ัง พัฒนากลไกความร�วมมือระหว�างหน�วยงาน
ท่ีเกี่ยวข�องก ับเด็กและเยาวชน ตลอดจนการประชาส ัมพันธ �เพ ื่อสร�างการรับรู�และด�าเนินงานด�านการสร�างพฤติกรรม
ท่ียึดม่ันความซื่อสัตย �สุจร ิตแก�เด็กและเยาวชนไทย

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน ้�า ประกอบด�วย การพัฒนาเด็กและเ ยาวชนให�มีท ัศนคติและพฤติกรรมในด�าน
การต�อต�านการท ุจริต ตลอดจนการพัฒนาคร ูและบุคลากรทางการศึกษาให�มีความรู�ความเข�าใจในการถ �ายทอดความรู� 
การพัฒนาสื่อการเรียนรู�ให �เหมาะสมกับผู�เรียนในแต�ละช�วงวัย โดยใช�นวัตกรรมและเทคโนโลย ีที่ทันสมัย และขยายผล
การน�าหลักสูตรต�านทุจริ ตศึกษาไปใช �ในการจัดการเรียนการสอนให�ครอบคลุมทุกสถานศึกษา ทุกระดับชั้น และ
ทุกหน�วยงาน ท่ีเกี่ยวข�องก ับเด็กและเยาวชน  

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ประกอบด�วย การติดตามและประเมินผลการข ับเคล่ือนหลักสูตรต�านทุจร ิตศึกษา 
การส�ารวจและประเมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชน การถอดบทเรียน เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์หล ักสูตรต�านทุจริตศึกษา
เพ่ือพัฒนาหลักสูตรอย�างต�อเนื่อง และต ิดตามพฤติกรรม เด็กและเยาวชน ด�านการต�อต�านการท ุจริตในระยะยาว
ภายหลังการประยุกต�ใช�หลักส ูตร รวมท้ัง การประชาสัมพันธ�เพื่อสร �างการรับรู�การด�าเนินงานด�านการสร �างพฤติกรรม
ท่ียึดม่ันความซื่อสัตย �สุจร ิตแก�เด็กและเยาวชนไทย  

 ตัวชี้วัดท ี่ 1.2  สัดส�วนประชาชนท่ีมีว ัฒนธรรมค�านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกร รมในการต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต�อประชาชนท้ังหมด

(1) โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ประกอบด�วย การสร�างนวัตกรรม เคร ื่องมือ หลักสูตร เพ่ือสร�างความตระหนัก
ในการแยกแยะผลประโยชน�ส�วนตนกับประโยชน �ส�วนรวม รวมทั้ง เพื่อส�งเสริมให�ประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตย �สุจร ิต 
และร�วมต�อต �านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ประกอบด�วย การสร �างจิตส�านึก ความตระหนักรู�ให�แก�ประชาชนในการแยกแยะ
ผลประโยชน�ส�วนตนกับประโยชน �ส�วนรวมผ�านกลไกต�าง   ๆท ั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การส�งเสริม
การมีส�วนร�วม องค�ความรู� และการพัฒนาศักยภาพเคร ือข�ายในการเฝ�าระวังและแจ �งเบาะแสการท ุจริต การขยายเครือข�าย
ต�อต�านการทุจร ิตให� ครอบคลุมทุกพื้นที่ท ั่วประเทศ การจัดให�มีช�องทางการแ จ�งเ บาะแสที่สามารถ เข�าถึงได�
โดยสะดวก มีระบบปกป�ดตัวตนและการคุ�มครองผู�แจ�งเบาะแสเพื่อสร�างความเช่ือมั่นและความปลอดภัย รวมทั้ง  
การจัดท �าและเชื่อมโยงฐานข�อมูลเครือข�าย 

 (3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ประกอบด�วย การติดตามประเมินผล การส�ารวจและประเมินการมีวัฒนธรรม 
ค�านิยมส ุจริต มีท ัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบของประชาชน รวมทั้ง การประชาสัมพันธ�  
เพ่ือสร�างการรับรู�การด�าเนินงานด�านการสร�างวัฒนธรรมค�านิยมสุจริต ท ัศนคติและพฤติกรรมต�อต�านการทุจร ิต
และประพฤติมิชอบของประชาชน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3 สัดส�วนหน �วยงานท ี่ผ�านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐ 
ต�อหน�วยงานภาครัฐทั้งหมด  

(1) โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ประกอบด�วย การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความโปร �งใสในการ
ด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ การพัฒนาระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศเพื่อรองรับการน�าเข�าข�อมูลในการประเมิน 
การพัฒนาแนวทางการแก�ไขปรับปรุงการปฏิบ ัติงานของหน�วยงานท ี่ไม�ผ�านเกณฑ�การประเมินหรือมีคะแนนต่�าให �สามารถ
ยกระดับผลการประเมินไม�ต่�ากว�าเกณฑ�ท่ีก �าหนด 
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(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ประกอบด�วย การส�งเสริมและสนับสนุนให�หน�วยงาน ท่ีเข�ารับการประเ มิน  
มีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA โดยการพัฒนาและเสริมสร�างองค�ความรู�เกี่ยวกับเกณฑ�การประเมิน 
การเป�ดเผยข�อมูลการป�องกันการทุจร ิต และการให�บร ิการสาธารณะผ�านทางเว็บไซต�ของหน�วยงานให �มีคุณภาพ 
ครบถ�วน สมบ ูรณ�  และเป�นไปตามหล ักเกณฑ�ท ี่ก�าหนด รวมท้ัง การก �าหนดนโยบายหรือมาตรการในการน�าผลการประเมิน 
ITA เป�นตัวช้ีว ัดของผู�บริหารหน�วยงานเพื่อให �เกิดการสนับสนุน ก�าก ับดูแล และติดตามการประเมิน ITA ของหน�วยงาน 
รวมทั้ง การน�าผลการประเมิน ITA ไปใช�ประกอบการพิจารณาจ ัดสรรงบประมาณ และการพิจารณาแต�งตั้ งโยกย�าย
ผู�บ ริหารของหน�วยงาน  

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ประกอบด�วย การน�าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานให�สามารถ
ตอบสนองการให �บร ิการต�อประชาชน และเพื่อยกระดับผลการประเมิน ITA ให�ไม� ต่�ากว�าเกณฑ�ท่ีก�าหนด รวมท้ัง 
การสื่อสารประชาสัมพันธ�การรับรู�เกี่ยวกับการประเมิน ITA ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพื่อสร�างความเข�าใจ
ให�กับชาวไทยและชาวต�างชาต ิ

เป�าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
แนวทางท่ี 2 ป �องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ�งเน�นการพัฒนามาตรการ กระบวนการในการป�อง

ปรามการทุจริตให� เท�าทันต�อพลวัตของการทุจร ิต สามารถระ งับยับยั้งการทุจริตได�อย�างรวดเร็ว ไม �ก�อให�เกิดความ
เสียหายต�อประเทศ โดยให�ความส�าคัญกับการน�าเทคโนโลยีมาใช�เพื่อลดคดีทุจริต

โครงการส�าคัญ 
(1) โครงการ/ก ิจกรรมต�นน้�า ประกอบด�วย การจัดท�ามาตรการ ข�อเสนอแนะเพื่อให�หน�วยงานภาครัฐมีการบ ังคับใช�

อย�างจร ิงจัง  การจัดท�าคู�มือเพ่ือข ับเคลื่อนการป�องกันและแก�ไขป�ญหาการท ุจริต การสนับสนุนให�ศูนย �ปฏ ิบัต ิการ
ต�อต�านการทุจริตและทุกหน�วยงานภาครัฐ จัดท �าแผนบร ิหารความเส ี่ยงการทุจร ิต เพ่ือลดและป�ดโอกาสการทุจริต  
รวมทั้ง ส�งเสริมและผลักดันให�นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจ�านงในการต�อต�านการทุจร ิตต�อสาธารณะ 

(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ประกอบด�วย การขับเคลื่อนมาตรการและข�อเสนอแนะเพ ื่อป�องกันการท ุจริต
ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ การขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทจุริตของทุกหน�วยงาน การพัฒนา
กระบวนงานให�ม ีความโปร�งใส ปลอดจากการทุจ ริต ลดการใช �ดุลยพินิจ การสร�างระบบเฝ�าระวังการท ุจริตในองค�กร 
การประสานความร�วมมือและบูรณาการการท�างานระหว�างหน�วยงานที่เกี่ยวข�องกับการป�องก ันและปราบปราม
การทุจร ิตเพื่อลดคดีท ุจริตอย�างมีประสิทธิภาพ การยกระดับและการก�ากับดูแลการปฏิบัต ิตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ของผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง รวมทั้ง การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด�านการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของทุกหน�วยงาน

(๓) โค รงการ/กิ จกรรมปลายน้�า ประกอบด�วย การติดตามประเมินผลการด�าเนินง านตามมาตรการ 
ข�อเสนอแนะต�าง ๆ การประเมินสถานการณ�และสถิต ิข�อมูลคดีการท ุจริต รวมท้ัง การเผยแพร�ข �อมูลข�าวสารทางราชการ 
ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อให�ประชาชน นักธุรกิจและนักลงทุนต�างชาติสามารถเข�าถึงข�อมูลได�  โดยเฉพาะ
ในหน�วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการให �บริการประชาชน

เป�าหมายที่ 3 การด�าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป�นธรรม โปร�งใส ไม�เลือกปฏิบัติ  
แนวทางที่ 3  ปราบปรามการทุจริต มุ�งเ น�นการเพิ่มประส ิทธิภาพเกี่ยวกับการด�าเนินคดีทุจริตให�รวดเร็ว 

เป�นธรรม รวมท้ัง ให� เป�นไปตามกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก�าหนด การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี  เพื่อยกระดับ
กระบวนการท�างานด�านการปราบปรามการทุจริตให �มีประส ิทธิภาพ มีการบูรณาการฐานข�อมูลด�านการปราบปราม
การทุจร ิต รวมท้ัง  บูรณาการความร�วมมือในการพัฒนาศักยภาพของ บุคลากรด�านปราบปรามการทุจริต  

 
 
 



แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต �านการทุจริต และประพฤติมิชอบ ระยะท ี่ 2 (พ.ศ.  ๒๕๖6 – ๒๕70) 7 

  
 

โครงการส�าคัญ 
(1) โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ประกอบด�วย การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อเพ ิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงาน

ในกระบวนการด�าเนินคดีทุจร ิต ก �าหนดมาตรฐานกลาง และจัดท�าคู�ม ือแนวทางการปฏ ิบัติงานด�านการปราบปราม
การทุจร ิต รวมทั้ง การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด�านการปราบปรามการทุจริต 

(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ประกอบด�วย การบริหารจัดการกระบวนการด�าเนินคดีให�เป�นไปตามกรอบระยะเวลา
ท่ีกฎหมายก�าหนด โดยการบูรณาการการท�างานร �วมก ับหน� วยงานท ี่เกี่ยวข�อง พัฒนากลไกการก�ากับติดตามการบริหาร
การด�าเนินคดีทุจร ิตทั้งระบบ การประยุกต�ใช �นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการตรวจสอบเบ้ืองต�นและการไต�สวน 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ประกอบด�วย การติดตามประเมินผลการบริหารงานคดี และการประชาส ัมพันธ�
เผยแพร�ผลการด�าเนินคดีทุจริต ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อสร �างการรับ รู�และความ เข�าใจให�กับประชาชน
ชาวไทยและชาวต�างชาต ิ  

งบประมาณในการข ับเคล่ือนการด�าเนินงานภายใต�แผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ได�แก � งบประมาณภายใต�แผนงานบูรณาการต�อต�านการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ 
งบประมาณภายใต�กองทุนป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) รวมทั้ง งบด�าเนินงานของ
แต�ละหน�วยงาน โดยมีประมาณการวงเงินงบประมาณเพื่อขับเคล่ือนการด�าเนินงาน ท้ังส ิ้น 3 ,748.7041 ล �านบาท 
จ�าแนกตามป�งบประมาณ และจ�าแนกตามเป�าหมาย ดังนี้

เป�าหมาย/ตัวช้ีว ัด
จ�านวนโครงการและประมาณการวงเงินงบประมาณ (ล�านบาท)

ป� 2566 ป� 2567 ป� 2568 ป� 2569 ป� 2570 รวม
เป�าหมายที่ 1 : ประชาชนมี
วัฒนธรรม แ ละพฤติก รรม
ซื่อสัตย�ส ุจริต 

103 โครงการ 60 โครงการ 56 โครงการ 56 โครงการ 56 โครงการ 331 โครงการ 

1,410.6089 548 .2000 324.4000 257 .4000 211 .4000 2,752.0089 

เป�าหมายท ี่  2 : คดีทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง 

38 โครงการ  31 โครงการ  31 โครงการ 31 โครงการ 31 โครงการ 162 โครงการ
116 .6446  259 .3000 142.3000 91.3000 75.3000 684.8446  

เป�าหมายที่ 3 : การด�าเนินคดี
ทุจริ ตมีความรวดเร็ว เป�นธรรม 
โปร�งใส ไม�เล ือกปฏิบ ัติ 

48 โครงการ  16 โครงการ  16 โครงการ 16 โครงการ 16 โครงการ 112 โครงการ
84.0506  61.2000 56.2000 55.2000 55.2000 311.8506  

รวม 
189 โครงการ 107 โครงการ 103 โครงการ 103 โครงการ 103 โครงการ 605 โครงการ
1,611.3041 868.7000 522.9000 403.9000 341.9000 3,748.7041 

การขับเคล่ือนแผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
สู�การปฏิบัติ ได�ให�ความส�าคัญกับการมีส �วนร�วมของหน �วยงานและองค�กรต�าง  ๆท ุกภาคส�วน ในการร�วมคิด ร�วมตัดสินใจ 
ร�วมด�าเนินงาน และร �วมตรวจสอบประเมินผล เน่ืองจากการป�องก ันและปราบปรามการทุจร ิต ไม�สามารถมอบหมาย 
ให�องค�กรหรือกลุ�มองค�กรใดองค�กรหนึ่งรับผ ิดชอบแต�เพียงผู� เดียว แต�จ�าเป�นต� องได �รับความร�วมมือจากทุกภาคส�วน 
โดยกลไกการขับเคลื่อนการด�าเนินงาน ประกอบด�วย คณะกรรมการข ับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น 
การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ศูนย�อ�านวยการต�อต�านการท ุจริตแห�งชาติ (ศอตช.) 
และคณะกรรมการผลักดันการด�าเนินงานตามแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ  ประเด็น การต�อต�านการท ุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จังหวัด เป �นกลไกระดับนโยบาย คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น 
การต�อต�าน การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท�างานอื่น ๆ  เป�นกลไกสนับสนุน รวมทั้ ง 
ศูนย �ปฏ ิบัติการต�อต�านการทุจร ิต (ศปท.) กลุ�มงานจริยธรรม ส�วนงานที่มีหน�าที่และภารกิจในด�านจริยธรรม ธรรมาภิบาล 
การป�องกันและปราบปรามการท ุจริต และหน�ว ยงาน ท่ีเกี่ยวข�อง เป�นกลไกปฏ ิบัติการที่ส�าคัญในการขับเคล่ือน
แผนปฏิบัติการด�านฯ ไป สู�การปฏิบัต ิในรูปแบบของการด�าเนินกิจกรรมและโครงการต�าง ๆ   
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การติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤต ิมิชอบ 
ระยะท ี่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) เป�นกระบวนการส�าคัญในการรวบรวม และวิเคราะห �ข�อมูลทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ เพ่ือช �วยให�หน�วยงานที่รับผ ิดชอบในการด�าเน ินการตามแผน สามารถรับทราบผลการด�าเนินงาน 
รวมถึง ป�ญหาและอุปสรรคของการด�าเนินงานเป �นระยะ ท�าให�สามารถวางแผนเพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางการด�าเน ินงาน
ให�มีความเหมาะสมต�อทรัพยากร สภาพแวดล�อมในการด�าเนินการ ตลอดจนป�จจ ัยอื่น  ๆที่เปล ี่ยนแปลงไปในระหว�างป�  
โดยก�าหนดการติดตามแล ะประเมินผลใน 3 ระดับ ประกอบด�ว ย 1) การประเมินภาพร วมข องแผน โดยจะ
ประเมินผลเมื่อสิ้นป�งบประมาณ และประเมินผลเม่ือสิ้นส ุดแผน 2) การติดตามประเมินผลในระดับเป�าหมายแผนย �อย 
โดยจะติดตามประเมินผลเม่ือส้ินสุดป�งบประมาณ และ 3) การติดตามประเมินผลการด�าเนินงานระด ับโครงการใน
แต�ละเป �าหมาย โดยจะติดตามประเมินผลการด�าเนินโครงการทุกไตรมาส  

ท้ังนี้ การจะบรรลุเป�าหมายของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21) การต�อต� านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ท ี่ก�าหนดเป�าหมาย “ประเทศไทยปลอดการท ุจริตและประพฤติมิชอบ” จะต�องให �ความส�าคัญกับ
การมีส�วนร�วมของหน�วยงานและองค�กรต�าง ๆ ทุกภาคส�วน ดังนั้น แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) จึง เป�นเครื่องมือส�าค ัญส� าหรับหน �วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องค �การมหาชน และภาคเอกชน ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น 
(21) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู�การปฏิบัติและบริหารการด�าเนินงานให�บรรลุผลส�าเร็จ
ตามเป�าหมายของแผนแม�บทฯ และเป�าหมายของย ุทธศาสตร�ชาต ิ โดยส �านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะที่ได�รับมอบหมาย
ให�เป�นหน�วยงานเจ�าภาพข ับเคล ื่อนแผนแม�บทภายใต�ย ุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการท ุจริตและประพฤติ
มิชอบ และอาศัยอ �านาจตามมาตรา 32 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด �วยการป�องกันและปราบปรามการ
ทุจร ิต พ.ศ. 2561 ซึ่งบัญญัติให�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน�าที่และอ�านาจเสนอมาตรการ ความเห ็น และข�อเสนอแนะ
ต�อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให�ม ีการปรับปรุงการปฏิบัต ิราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส�วนราชการ รัฐว ิสาหกิจ หรือ
หน�วยงานของรัฐ เพื่อป�องกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ 64/2565 เม่ือ
วันท ี่ 13 มิถุนายน  ๒๕๖๕ จ ึงมีมติเห็นชอบ ร �าง แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) และคณะร ัฐมนตร ีในการประช ุมเมื่อวันที่ 29 พฤศจ ิกายน 2565 มีมติเห็นชอบ
แผนปฏิ บัติการด�านการต�อต�านการทุจริต และประพฤต ิมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) และเห็นชอบให�
หน �วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค�การมหาชน และภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการฯ สู�การปฏิบัติ  โดยก�าหนด
ไว�ในแผนปฏิ บัต ิราชการประจ�าป �และรายงานผลการด� าเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห�งชาติ ตามที่
ส�านักง านสภาพัฒนาการเศรษฐกิ จและสังคมแห�งชาติก�าหนด ทั้งนี้  เ พ่ือร �วมขับเคลื่อนการด�าเนิน งาน ให�บรรลุ
เป�าหมายต�อไป
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ส�วนที่  
ความสอดคล�องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
และความสอดคล�องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแห�งสหประชาชาติ (SDGs)
 

 

การจัดท�าแผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะ ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ได�ให �ความส�าคัญกับความสอดคล�องของแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
เร่ือง “แนวทางการเสนอแผนเข�าสู�การพิจารณาของคณะรัฐมนตร”ี โดย แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะ ท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป�นแผนระดับที่ 3  ที่ถ �ายทอดแผนระดับท ี่ 1 และ 2  
ไปส ู�การปฏิบ ัติท่ีชัดเจน เพื่อน�าไปส ู�การบรรลุเป�าหมายและวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติและเป�าหมายของแผนแม�บท 
ได�อย�างเป�นรูปธรรม โดยมีคว ามสอดคล�อง กับแผนระดับ 1 ระด ับ 2 และแผนระดับ ๓ ดัง น้ี

๒.๑ แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท ี่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีความ

สอดคล �องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต�ยุทธศาสตร ์ชาติ 2 ยุทธศาสตร์ ค ือ ย ุทธศาสตรด์ �านการปร ับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบร ิหารจัดการภาคร ัฐ ในประเด็นย ุทธศาสตร ์ภาครัฐมีความโปร�งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยุทธศาสตรด์�านความมั่นคง ในประเด็นยุทธศาสตร์ การรักษาความสงบภายในประเทศ ที่ระบุว�าการท ุจริตและ
ประพฤติมิชอบเป�นป�ญหาความม่ันคงท ี่ส�าค ัญ ต�องม ีการพัฒนาและเสริมสร �างกลไกท ี่สามารถป�องกันและปราบปราม
การทุจร ิตประพฤติมิชอบอย�างจริงจัง

1) ยุทธศาสตร์ชาติ ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป�าหมาย : ภาครัฐมีความโปร�งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ภาครัฐมีความโปร�ง ใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การบรรลุเป�าหมายตามยุทธศาสตร์ : แผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป�นเครื่องมือส�าหรับหน�วยงานที่เก ี่ยวข�อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม�บท
ภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู�การปฏิบัติ และบริหาร
การด�าเนินงานให�บรรลุผลส�าเร ็จตามเป �าหมายของแผนแม�บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาท ี่ก�าหนด โดยมีเป�าหมายหล ัก
ท่ีสอดคล�องกับเป �าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบร ิหารจัดการภาครัฐ ท ี่มุ�ง ให�
ภาครัฐมีความโปร �งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชน ีการรับรู�การทุจร ิตของประเทศไทย ในช�วงป� 
พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ อยู�ในอันดับ 1 ใน 4๓ และ/หร ือได�คะแนนไม�ต่�ากว�า 5๗ คะแนน

2)  ย ุทธศาสตร์ชาติ ด�านความมั่นคง 
เป�าหมาย : บ�านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและท ุกระดับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การรักษาความสงบภายในประเทศ 
การบรรลุ เป�าหมายตามยุทธศาสตร์ : ป�ญหาการทุจร ิต ถื อเป�นป�ญหา ท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคง 

ดังนั้น แผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีเป�าหมาย 
ท่ีมุ�งให�ภาครัฐมีความโปร �งใส ปลอดการท ุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชนีการรับรู�การทุจริตของประเทศไทย 
ในช �วงป � พ.ศ. 256๖ – 25๗๐ อยู�ในอันดับ 1 ใน 4๓ และ/หร ือได �คะแนนไม�ต่�ากว�า 5๗ คะแนน นั้น ถ ือเป�นการด�าเน ินการ
เพ่ือป�องกันและแก�ไขป�ญหาท่ีมีผลกระทบต�อความมั่นคง

๒ 
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๒.๒ แผนระดับที่ ๒ 
 แผนปฏิบั ติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีความสอดคล�อง 
กับแผนระดับที่ 2 ได�แก � แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาต ิประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏ ิรูปประเทศด�านการป�องก ันและปราบปรามการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ ฉบ ับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และนโยบายและแผนระดับชาติว�าด�วยความมั่นคงแห�งชาต ิดังน ี ้

๒.๒.๑ แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

เป�นแผนปฏิบ ัติการ (Action Plan) ท่ีมีความสอดคล�องก ับสาระส �าคัญและถ�ายทอดเป�าหมาย ตัวชี้วัด ทั้งระดับภาพรวม
และระดับแผนย�อย รวมถึง แนวทางการพัฒนาของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร ์ชาต ิประเด็น  (21) การต�อต�านการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกประเด็น ด ังนี ้ 

(1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม�บทฯ : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(2) แผนย�อยการป้องกันการท ุจริตและประพฤติมิชอบ 

แนวทางการพัฒนา  
 1. ปลูกและปลุกจิตส�านึกการเป�นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝ �งและหล�อหลอม

วัฒนธรรมในกลุ�มเด็กและเยาวชนทุกช�วงวัย ทุกระด ับ 
2. ส�ง เสร ิมการปฏิ บัติหน�าท ี่ของข�าราชการและเจ �าหน�าท่ีของรัฐ ให�มคีวามใสสะอาด ปราศจาก

พฤติกรรมที่ส�อไปในทางทุจริต เป �นภาครัฐที่ทันสมัย มีประส ิทธิภาพ และตอบโจทย ์ประชาชน
 3. พ ัฒนาค�าน ิยมของนักการเมืองให�มีเจตนารมณ์ท่ีแน�วแน�ในการท�าตนเป �นแบบอย�างท่ีดี           

มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย ์สุจร ิต เห ็นแก�ประโยชน์ส �วนรวม 
4. ปร ับระบบเพื่อลดจ�านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน�วยงานภาครัฐ 

 5. ปรับระบบงานและโครงสร�างองค์กรที่เอื้อต �อการลดการใช �ดุลพินิจในการปฏ ิบัติงานของเจ�าหน�าท่ี 
 6. สน ับสนุนกลไกและบูรณาการท�างานเพื่อการป�องกันการทุจร ิต 

7. สนับสนุนมาตรการการมีส�วนร�วมของภาคส�วนต�าง ๆ ในการป�องกันการทุจริต
เป้าหมายของแผนย�อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

 1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 2. คดีทุจร ิตและประพฤติมิชอบลดลง 

(3) แผนย�อยการปราบปรามการทุจริต 
แนวทางการพัฒนา  

 1. เพ่ิมประ สิทธ ิภาพการด�าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
 2. ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจ ริตท่ีมีความ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และ

บังคับใช �กฎหมายให�เกิดผลในทางปฏิบ ัติอย�างจริงจัง
 3. พัฒนาการจัดการองค์ความรู�ด �านการปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมายของแผนย�อยการปราบปรามกา รทุจริต
การด�าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป�นธรรม โปร�งใส ไม�เลือกปฏ ิบัต ิ

๒.๒.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห �งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
แผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มีความสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบ ับท ี่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ในหมุดหมายที่ 13 
ไทยมีภาครัฐ ท่ี ทันสมัย มีประสิทธ ิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ซึ่งมุ�งเน�น ให�ภาครัฐต�องเร�ง พัฒนาและป รับตัว  
เพ่ือลดช�องว�างของการปฏิบ ัติงานให�มีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะท ี่เป�นกลไกหล ักในการข ับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 
บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม� ซึ่งการพัฒนาต ามหมุดหมายที่ 13 จะส�งผลต �อการบรรลุเป�าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ  ด�านการปร ับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  และเป� าหมายของแผนแม�บท
ภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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(1) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
(2) เป้าหมายท ี่ 1 การบริการภาคร ัฐ มีคุณภาพ เข�าถ ึงได � 

กลยุทธท์ี่ 2 การปร ับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร�างของภาครัฐให� ยืดหยุ� น เช ื่อมโยง 
เป�ดกว�าง และมีประส ิทธิภาพเ พ่ือรองร ับการเปล ี่ยนแปลงที่เอ ื้อต�อการพัฒนาประเ ทศ 

กลยุทธ์ย �อยท่ี 2 .2 สร�างความโปร�งใสและธร รมาภิบาลภาครัฐ โดยเป�ดเ ผยข �อมู ลผ�าน
เทคโนโลยีต�าง  ๆให�ประชาชนสามารถเข�าถึงข �อมูลและมีส�วนร�วมในการให�ข�อมูล ข�อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบ
การด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐผ�านช�องทางการติดต� อส่ือสารระหว�างกัน ท่ีหลากหลาย มีการบ ูรณาการ     
การบริหารจัดการและน�าไปประกอบการตัดสิน ใจของหน�วยงานภาครัฐในการแก�ไขป�ญหาและการพัฒนาร�วมกัน
เพ่ือลดการทุจริตคอร์รัปช ัน

๒.๒.3 นโยบายและแผนระดับชาติว�าด�วยความม่ันคงแห�งชาต ิ (พ.ศ. 2566 – 2570)
จากการศึกษานโยบายและแผนระดับชาติว�าด�วยความมั่นคงแห�งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) พบว�า

แผนปฏิ บัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ไม�มีความสอดคล�อง
โดยตรงกับนโยบายและแผนระดับชาติฯ (พ.ศ. 2566 – 2570) แต�จากบทวิเคราะ ห์ด�านการคาดการณ์อนาคต  
เชิงยุทธศาสตร์ของนโยบายและแผนระดับชาตฯิ เพื่อประเมินความเสี่ยงภัยคุกคามที่จะส�งผลต�อความมั่นคงขอ ง
ประเทศในระหว �างป�  พ.ศ. 2566 – 2570 พบว�า ป �ญหาการทุจิตคอร์รัปชัน เป�นหนึ่ง ในความเปล่ียนแปลงของ
บริบทความมั่นคงภายในประเทศ แม�ว�าในห�วงท่ีผ �านมาภาครัฐมีความพยายามแก�ไขป �ญหาอย�างจร ิงจัง ผ�านการบร ิหาร
จัดการบ�านเมืองที่ดีตามหล ักธรรมาภ ิบาล แต�ผลการจ ัดอันดับคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริตของประเทศ ได�สะท�อนให�
เห็นว�าสถาการณ์การทุจร ิตของประเทศยังอยู�ในระดับท่ีมีความน�า เป�นห�วง โดยเฉพาะอย �างย ิ่งการทุจร ิตในภาครัฐที่ มี
การกระจายตัวไปยังท ุกระดับของส ังคม ท�าให�สาธารณชนเห็นการท ุจริตเป�นเรื่องปกติ อีกทั้งการทุจริตต�อหน�าท่ี หรือ
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจ�าหน�าท ี่รัฐได �เกี่ยวพันกับการป�องก ันและแก�ไขป�ญหาภัยคุกคามอื่น ๆ อาทิ 
ยาเ สพตดิ ผู�หลบหนีเข�าเมือง กลุ�มผู�มีอิทธิ พลในพื้นที่ท ี่ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย และการฟอกเง ิน ส� งผลให�
ป�ญหาทวีความรุนแรงและซ ับซ �อนมากขึ้น  

๒.3 แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข�อง 
แผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป�นแผน

ระด ับที่ ๓ ที่ด�าเน ินการต�อเนื่องมาจากแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการท ุจริต และประพฤต ิมิชอบ ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เป�นกลไกและเครื่องมือในการข ับเคลื่อนประเทศไปส ู�เป�าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนแม�บทภายใต �ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ และมีความสอดคล�องกับ
แผนระดับท่ี 3 ได �แก�  

2.3.1 ย ุทธศาสตร์ด�านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส�งเสริมจริยธรรมภาครัฐ พ.ศ. 2565 – 2570  
แผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มีความสอดคล�องกับ ยุทธศาสตร์ด�านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส�งเสริมภาคร ัฐ พ.ศ 2565 – 2570 ในเรื่อง
การส�งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเสร ิมสร�างธรรมาภิบาล การป �องกันและปราบปรามการท ุจริต รวมท้ัง การพัฒนา
และเสริมสร�างศักยภาพของบุคล ากรภาครัฐให� เป�นทั้งคนเก�งและคนดี ตามหลักมาตรฐานทางจร ิยธรรมในการ
ปฏิบ ัติหน�าท ี่   

(1) ว ิสัยทัศน์ เจ�าหน�าท ี่ของรัฐเป�นท ี่เชื่อถ ือและไว �วางใจได � 
(2) พันธก ิจ สร�างสังคม วัฒนธรรม ทางจริยธรรมของข�าราชการและเจ�าหน�าท ี่ของ รัฐที่เป�นคนดี 

มีความสามารถและมีคุณธรรม  
(3) เป้าหมาย ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวช้ีว ัดระดับชาติท่ีเ ก่ียวข�องก ับจร ิยธรรมเจ�าหน�าที่ของรัฐ 

และตัวชี้วัดด �านค ุณธรรมและความโปร �งใสของการด�าเนินงานภาครัฐ
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๒.4 เป้าหมายการพัฒนาท่ีย ั่งยืนแห�งสหประชาชาติ (SDGs) 
แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤต ิมิชอบ ระยะท ี่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ก�าหนดให�

การประเมินคุณธรรมและความโปร�ง ใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency  
Assessment : ITA) เป �นตัวชี้วัดในระดับภาพรวมและตัวชี้ว ัดในระดับแผนย�อยการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยในแบบประเมิน  ITA ในส�วนของแบบวัดก ารรับรู�ของผู� มีส�วนได�ส�วนเส ียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) ซึ่งประเมินการรับรู�ของผู�รับบริการ ผู�มาติดต�อ หร ือผู�ม ีส�วนได�ส�วนเสียของหน�วยงาน
ต�อคุณภาพการด�าเนินงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข�องกับการปฏ ิบัติหน�า ท่ีของเจ�าหน�าที่ โดยย ึดหลักตามมาตรฐาน 
ขั้นตอน และระยะเวลาท ี่ก�าหนดไว�อย�าง เคร�งครัด และจะต�องเป�น ไปอย�าง เท�าเทียมกัน ไม� เลือกปฏ ิบัติ รวมถึง 
จะต�องให�ข�อมูลเกี่ยวกับการด�าเนินการหรือการให �บริการของหน�วยงานแก�ผ ู�ร ับบริการ ผู�มาติดต�อ หรือผ ู�มีส�วนได�
ส�วนเสียอย�างตรง ไปตรงมา ไม�ป �ดบังหรือบิดเบือนข�อมูล ซึ่งสะท�อนถึงการปฏิบัต ิหน�าที่อย�างมีคุณธรรม และประเมิน
การรับรู�เ ก่ียวกับประสบการณ ์ตรงในการถูกเจ�าหน �าท่ีเร ียกร ับเง ิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน ์อื่น ๆ เพื่อแลกกับการ
ปฏิบ ัติหน�าที่  นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรู�เกี่ยวกับการบริหารงานและการด�าเนินงานในภาพรวมของหน�ว ยงาน  
ท่ีจะต�องค�านึง ถึงประโยชน์ของประชาชนและส�วนรวมเป�นหล ัก ไม�มีการเอ ื้อประโยชน์ให�กับบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
หรือกลุ�มใดกลุ�มหนึ่ง ซึ่งสอดคล�องกับเป�าหมายการพัฒนาที่ยั่งย ืน (SDGs) แห �งสหประชาชาติ ดังนี้ 

(1)  เป้าหมายที่ (Goal) 16 ส �งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาท่ียั่ง ยืน ให�ทุกคนเข�าถ ึง
ความยุติธรม และสร �างสถาบันที่ม ีประสิทธิผล ร ับผิดชอบ และครอบคลุมทุกระดับ 

(2) เป้าหมายย�อยที่ (Target) 16.5 ลดการท ุจริตในต�าแหน�งหน�าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 
 

แผนภาพที่ 1  
ความสอดคล�องของแผน 3 ระดับ กับแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนระดับ 1  
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ความสอดคล�องของแผน 3 ระด ับ  

 

6. ด�านก ารปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจ ัดการภาครัฐ 

แผนระดับ 2 

นโยบายและแผนระ ดับชาต ิ
แผนแม�บท 

ภายใต�ย ุทธศาสตร์ชาต ิ

ประเด็น (21)
การต�อต �านการทุจริต
และประพฤติม ิชอบ

ว�าด�วยความ ม่ันคงแห�งช าติ
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนระดับ 3 

๑. ด�านความมั่นคง 

แผนพัฒนาการ เศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาต ิ ฉบ ับท่ี 13 

หมุดหมายที่ 13 
ไทยมีภาครัฐท ี่ทันสม ัย  

มีประสิทธ ิภาพ และตอบโจทย์
ประชาช น

ย ุทธศาสตร์ด�านมาตรฐานทางจริยธรรมและ 
การส�งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  พ.ศ. 2565 – 2570 

แผนปฏิบ ัติการด�านก ารต� อต�านการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนย�อยการป�องกันการทุจริตและ  
ประพฤติม ิชอบ 

แผนย�อยการปราบปราม 
การทุจริต 

การส�งเสริมคุณธรรม จร ิยธรรม การเสริมสร�างธรรม าภิบาล 
การป�องกันและปราบปรามการทุจริต  
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ส�วนที่  
การประเมินสถานการณ� ป�ญหา และความจ�าเป�น 
ของแผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)   
 

 

๓.๑ ความจ�าเป�นของแผนปฏิบัติการด�านการต �อต �านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566 – 2570)   

คณะรัฐมนตรีได �มีมติ เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2561 เห็นชอบร�างย ุทธศาสตร�ชาติ ประกอบก ับในคราวประชุม
สภานิติบัญญัติแห�งชาติ เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 ที่ประชุมได �ลงมติให �ความเห ็นชอบร�างยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป�  
(พ.ศ. 2561 – 2580)  ซึ่งต�อมาได�มีพระราชโองการโปรดเกล�าฯ ให� ใช� ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวัน ท่ี 13 ตุลาคม 2561 ท้ังนี้มาตรา 10 แห �งพระราชบัญ ญัติการ จัดท �า
ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ.  2560 ก�าหนดให�  เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช�ย ุทธศาสตร�ชาติแล�ว ให�คณะกรรมการ
จัดท �าย ุทธศาสตร�ชาติแต�ละด�าน จัดท �าแผนแม�บทเพื่อบรรลุเป�าหมายตามท่ีก�าหนดไว�ในยุทธศาสตร �ชาติเสนอต�อ
คณะกรรมการพิจารณาให �ความเห็นชอบ ก�อนเสนอต�อคณะรัฐมนตรี และแผนแม�บทที่คณะร ัฐมนตรีให �ความเห็นชอบ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล�ว ให�ม ีผลผูกพันหน�วยงานของร ัฐที่เกี่ยว ข�อง ท่ีจะต�องปฏิบ ัติให�เป�นไปตามนั้น 
รวมทั้งการจัดท�างบประมาณรายจ�ายประจ �าป�งบประมาณต�องสอดคล�องกับแผนแม�บทด�วย 

คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร�ชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรเีป �นประธาน ได�จ ัดท �าแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ 
จ�านวน 23 ฉบ ับ โดยได�เสนอต�อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให�ความเห็นชอบและประกาศใช�แผนแม�บทภายใต�
ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖2 นอกจากนี ้ในการประชุม 
คณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ ครั้งท่ี 2/2562 เม่ือวันท ี่ 28 ต ุลาคม 2562 ที่ประชุมได �มีมติเห็นชอบการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร�ชาติส ู�การปฏิบัติ โดยมอบหมายให�ส� านักงาน ป.ป.ช. เป �นหน�วยงานเจ�าภาพในการขับเคลื่อนแผนแม�บท
ภายใต�ยุทธศาสตร �ชาติ (21) ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุม
ครั้งท่ี 120/2562 เม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน 2562 มีมติเห็นด�วยกับการเสนอเป�นเจ �าภาพดังกล�าว และคณะรัฐมนตรี
ในการประช ุม เ มื่อวันท่ี 3 ธันว าคม 2562 มีมติเห ็นชอบตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ ในการประชุม 
ครั้ง ท่ี 2/2562 เม่ือ วันท ี่ 28 ตุลาคม 2562 ตาม ท่ีส�านักงานสภา พัฒนาการเ ศรษฐกิจ และสังคมแห�งชาติ       
ในฐานะฝ�ายเลขานุการคณะกรรมการย ุทธศาสตร�ชาติเสนอ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�มีค �าสั่งแต�งต ั้งคณะกรรมการข ับเคลื่อนแผนแม �บทภายใต�ยุทธศาสตร �ชาติ ประเด็น 
การต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมีประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป�นประธานกรรมการ 
และมีผู�แทนหน�วยงานจากอัยการสูงสุด ศาล องค� กรอิสระ หน�วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนร�วมเป �นกรรมการ และคณะกรรมการข ับเคล่ือนแผนแม�บทฯ ได� เหน็ชอบให�ม ีการจัดท �าแผนปฏิบัติการ
ด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให�ส�านักงาน ป.ป.ช. มีกลไกและเครื่องมือในการขับเ คล่ือนแผน
แม�บทภายใต�ยุทธศาสตร �ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบสู�การปฏ ิบัต ิ โดยบูรณาการ
การมีส�วนร�วมของทุ กภาคส�วนอย�างม ีเอกภาพและเป�นไปในทิศทางเ ดียว กัน เพ่ือบรรลุเป �าหม ายตามแผนแม�บท
ภายใต�ย ุทธศาสตร�ชาต ิประเด็น (21) การต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ โดยส�านักงาน ป.ป.ช. ได�จ ัดท�า

๓
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แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) และผ�านความเห ็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 และให�หน�วยงานต�าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน องค�การมหาชน และ
ภาคเอกชน แปลงแนวทางตามแผนปฏิบัติการฯ สู�การปฏิบัต ิ 

ดังนั้น เพ่ือให�การข ับเคลื่อนการด�าเนิน งานบรร ลุตามเป�าหมายของแผนแม�บทภายใต � ยุทธศาสตร �ชาติ    
แล ะเป�นไปอย�างต�อเน่ือง ส�าน ักงาน ป.ป.ช . และคณะกรรมการ ขับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต � ยุทธศาส ตร�ชาติ 
ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) จ ึงได �จัดท�าแผนปฏิ บัติการด�านการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเป�น เครื่องมือให�หน�วยงานต�าง  ๆใช�เป�นแนวทาง
น�าไปสู�การจัดท�าแผนการปฏิบัติงานที่เป�นรูปธรรม รวมทั้ง เพ่ือให�เกิดการบูรณาการการมีส�วนร �วมระหว�างหน�วยงาน
ในการด�าเนินงานด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบให�เกิดประส ิทธิภาพ ลดความซ้�าซ� อนในการปฏิบัติงาน 
สร�างภาครัฐให�มีความโปร�งใส ปลอดการทุจร ิตแล ะประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัด การตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมท้ัง สร�างจิตส �านึกและค�านิยมให�ทุกภาคส�วนตื่นต ัวและละอายต�อการท ุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สนับสนุน
การด�าเนินก ิจกรรม/โครงการ เพื่อให �บรรล ุเป�าหมายของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบภาย ในช �วงที่ 2 (พ.ศ.  2566 – 2570) ต�อไป 
 

๓.2 การประเมินสถานการณ� และสภาพป�ญหา   
ป�ญหาการท ุจริตและประพฤติมิชอบเป �นป �ญหาส�าคัญของประเทศท ี่ทุกภาคส�วนได�ให�ความส�าคัญ ที่ต�องเร�ง

ด�าเนินการแก�ไข รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีได�ประกาศให�การแก�ไขป�ญหาการทุจร ิตเป�นวาระแห �งชาติ ซ ึ่งการทุจริต
ส�งผลกระทบต�อการบริหารจ ัดการภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ การค�าการลงทุน และการพัฒนาประเทศ รวมถึง
ภาพลักษณ�ที่ดีของประเทศไทย ท ั้งในด�านการรับร ู�ของภาคประชาชน และภาคธุรกิจ ต�องด�าเนินการแก�ไขเพื่อให�ม ี
การปฏิ บัติอย�างจ ริงจั งเป�นรูปธรรม และจากยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป� รวมท ั้งแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ (21) 
ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมชิอบ น�ามาสู�การจัดท�าแผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) ต�อเน่ืองมาถึงแผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่มีวัตถุประสงค� เพื่อเป�นเคร่ืองมือส�าห รับหน�วยงาน ท่ีเกี่ยวข�อง 
ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเ ด็น (๒๑) การต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบผลักดันไป สู�การปฏ ิบัติ และบริหารการด�าเนินงานให�บรรล ุผลส �าเร็จตามเป�าหมายของแผนแม�บทฯ 
ภายในกรอบระยะเวลาท่ีก�าหนด โดยมีเป�าหมายหลักให�ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และตัวชี้วัด
ดัชน ีการรับรู�การทุจริตของประเทศไทย ในช�ว งป� ๒๕๖6 – ๒๕๗๐ อย ู�ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และ/หรือได�คะแนน  
ไม�ต่�ากว�า ๕๗  คะแนน ซ ึ่ งการขับเคลื่อนไปสู�เป �าหมายดังกล�าวจะต �องมีแผนการด�าเนินงานและกลไกขับเคล่ือน   
ท่ีเป�นร ูปธรรมมีความชัดเจน โดยการก �าหนดมาตรการ แนวทางการด�าเนินงาน ต�องวิเคราะห�ป�จ จัยสภาพแวดล�อม
ภายใน - ภายนอก ประเมินสถานการณ�และสภาพป�ญหาการทุจริตของประเทศไทย วิเคราะห�ข�อมูลจากดัชนีการรับรู�
การทุจริต การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) สถานการณ�ข�อกล�าวหาร�องเรียนเรื่องการทุจริต มูลค�าผลกระทบในระดับภาพรวมทางด�านเศรษฐกิจ
และสังคม รวมถ ึง ผลการด�าเนินงานในระยะที่ผ �านมา โดยสรุปได�ดัง น้ี 
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3.2.1 ดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)

ดัชนีการรับรู�การทุจริตของประ เทศไทย ประจ�าป�  2021 (พ.ศ. ๒๕64) ท่ีหน�วยงานองค�กรเพ่ือ
ความโปร�งใสนานาชาติ (TI) ได�เผยแพร�เมื่อวันที่ 25 มกราคม ๒๕65 ผลปรากฏว �า ประเทศไทยได � ๓5 คะแนน 
จาก ๑๐๐ คะแนน เป�นอันดับท่ี 110 จาก ๑๘0 ประเทศท่ัวโลก และได�อันดับท่ี 6 ในกลุ�มประเทศอาเซียน ซ ึ่งจาก
ผลคะแ นนดังกล�าวเป�นเครื่องบ�งชี้ ส�าค ัญถึงสถานการณ�การทุจ ริตในประเทศไทย ซึ่งเป�นเรื่องส�าคัญที่ร ัฐบาล
จ�าเป�นต �องม ีนโยบายในการแก�ไขป�ญหาการทุจริตอย�างจริงจัง เพ ื่อน�าไปส ู�แนวทางปฏ ิบัติในการสร�างคว ามโปร�งใส
ในการด�าเนินการขอ งหน�วยงานภาค รัฐ นอก จาก น้ี ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาส ังคมและประชาชนจะต�อ ง
ตระหนักถึงความส�าคัญของป�ญหาการทุจริตและไม�ยอมทนต�อการท ุจริต ซึ่งจะน�า ไปส ู�สังคมที่ส ุจริตส�งผลต�อการ
พัฒนาประเทศและส�งผลต�อการเพ่ิมขึ้นของคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริตต�อไป โดยองค�กรเพ ื่อความโปร�งใสนานาชาต ิ
ให�ข �อเสนอแนะเก ี่ยวก ับการแก�ไขป�ญหาการทุจริตคอร �รัปช ัน โดยระบุว�าแม�ทั่วโลกก�าล ังเผชิญกับป�ญหาการแพร �ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แต�ร ัฐบาลของนานาประเทศยังคงต�องให�คว ามส�าคัญกับสิทธ ิเสรีภาพทางส ังคม 
ความโปร�งใสในการจ ัดซื้อจัดจ �างและการใช�จ�ายงบประมาณ ตลอดจนการสร �างความเข�มแข็งและความเป�น อิสระ
ให�ก ับหน�วยงานตรวจสอบ รวมถึง  การรับมือกับป�ญหาการทุจริตข�ามชาติ ท ั้งในเร ื่องช �องว�างของกฎหมายเพ ื่อสามารถ
น�าตัวผู�กระท �าผิดมาลงโทษ 

ตารางที่ 1 คะแนนดัชนีการรับร ู�การทุจร ิต (CPI) ของประเทศไทยตั้งแต�ป � พ.ศ. 2557 - 2564 

ป� พ. ศ. 
ป� ค.ศ.

2557 
(201 4) 

2558 
(2015)  

2559 
(2016) 

2560 
(201 7) 

2561 
(2018) 

2562 
(201 9) 

2563 
(2020) 

2564 
(2021) 

คะแนน  38 38 35 37 36 36 36 35 

ล�าดับที่ 85 76 101 96 99 101 104 110 

ค�าคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริตของประเทศไทย ในป � 2021 ลดลงจาก ป�  2020 โด ยพบว�า 
จากแหล�งข�อมูลทั้ง 9 แหล�ง ประเทศไทยได�คะแนนเพ่ิมขึ้น 1 แหล�ง คงท่ี 4 แหล�ง และลดลง 4 แหล �ง ด ังนี ้

แหล�งข�อมูลที่ประเทศไทย ได�คะแนนเพ่ิมขึ้นจากป�ก�อน มี 1 แหล�งข�อมูล คือ 
แหล�งข�อมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM) ได � 26 คะแนน (ป� 2020 ได� 20 คะแนน) 

แหล �งข� อมูล V-DEM เป �นการวัดเก่ียวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การถ�วงดุลของฝ �ายบริหาร นิติบ ัญญัติ  
และตุลาการ ตล อด จนการทุจริตของเจ�าหน�าท ี่ในฝ�ายบริหาร นิ ติบัญญัต ิและตุลาการ ซึ่ง ในป � 2016 มีการวัด   
ในประเทศกลุ�มอาเซียนเพียง 4 ประเทศ ต�อมาในป� 2017 จนถึงป�จจุบัน มีการวัดในประเทศกลุ�มอาเซียน 10 ประเทศ 
โดยแหล �งข�อมูล V-DEM มีประเด็นท่ีองค�กรเพื่อความโปร�งใสนานาชาติ น�ามาค�านวณเป�นคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต 
ตามค�าถามที่ว�า การทุจริตทางการเมืองเป�นที่แพร�หลายมากน�อยเพียงใด (How pervasive is polit ical corruption?) 
โดยดัชน ีแสดงความแพร�หลายของการทุจร ิตนี้ ถ ูกค�านวณจากค�าเฉล่ียของดัชนี 4 ด �าน คือ 1) ดัชนีการคอร�รัปช ัน
ในภาคร ัฐ (Public sector corrupt ionindex) 2) ดัชนีการคอร�รัปชันของผ ู�บริหารระดับสูง (Executive corruption index) 
3) ดัชน ีการคอร �รัปช ันของฝ�ายนิติบัญญัต ิ(The indicator for legislative corruption) และ 4) ดัชนีการคอร�รัปชัน
ของฝ�ายตุลาการ (The indicator for judicial corruption) 

แหล�งข�อมูลที่ประเทศไทย ได�คะแนนเท �ากับป�ก�อน มี 4 แหล�งข�อมูล คือ 
1) แหล�งข �อมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) ได� 37 คะแนน โดย BF (TI) 

ใช�ผ ู�เช่ียวชาญวิเคราะห�และประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู�ประชาธิปไตย และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี
โดยดูความเปล ี่ยนแปลง 3 ด�าน คือ 1) ด�านการเมือง 2) ด�านเศรษฐกิจ และ 3) ด�านการจัดการของร ัฐบาล ทั้งนี้  
BF (TI) จะมีการเผยแพร �ผลทุก 2 ป�  โดยมีรูปแบบการวิจัยเป�น Qualitative expert survey ซึ่ งการเผยแพร�ชุดข�อมูล
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ล�าส ุดเป �นรายงานฉบับ ป� 2020 การประเมินค�าดัชนี Transformation index BTI องค�กรเพื่อความโปร�งใสนานาชาต ิ
ใช�คะแนนจากค �าถามของ BF (TI) 2 ข�อ ในการประเมินคะแนน CPI คือ 1) การด�าเนินการกับเจ�าหน�าที่ของร ัฐ   
ท่ีกระท�าการทุจริต และ 2) ความส�าเร็จของรัฐบาลในการจัดการกับป �ญหาการทุจร ิต “To what extent does the 
government successfully contain corrupt ion?” 

2) แหล �งข�อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU)  ได� 37 คะแนน 
เป�นการวิเคราะห�เ ชิงล ึกเกี่ยวกับความเสี่ยง ท่ีระบบเศรษฐกิจของประ เทศต�องเผชิญ ได�แก� ความโปร�งใสในการ
จัดสรรและการใช�จ�ายงบประมาณ การใช�ทรัพยากรของราชการ/ส�วนรวม การแต�งตั้งข �าราชการจากรัฐบาลโดยตรง 
มีหน�วยงานอิสระในการตรวจสอบการจัดการงบประมาณของหน�วยงานนั้น ๆ มีหน �ว ยงานอิสระด�านยุติธรรม
ตรวจสอบผ ู�บริหาร/ผู�ใช�อ�านาจ ธรรมเนียมการให�ส ินบนเพื่อให�ได�สัญญาสัมปทานจากหน�วยงานของรัฐ ท้ัง น้ี EIU 
มีการส�ารวจเก็บข�อมูลประมาณเดือนกันยายนของทุกป� โดยข�อมูลท่ีได �จะถูกน�ามาวิเคราะห�จากผู� เชี่ยวชาญของ EIU 
จ�านวน 2 - 3 คน 

3) แหล �งข �อมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) ได � 35 คะแนน ในแหล�งข�อมูล GI  
มปีระเด็นที่องค�กรเพื่อความโปร�งใสนานาชาติน�ามาค�านวณเป�นคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจ ริต คือ “ความเสี่ยงของ
การที่บุคคลหรือบริษัทจะต�องเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอร�รัปช ันในร ูปแบบอื่น เพื่อที่จะท�าให �การด�าเนินธุรกิจ
เป�น ไปอย�างราบรื่น เช�น เพ่ือให�ได�รั บสัญญาเพื่อการน�าเข�าและส �งออก หรือเพื่อความสะดวกสบายเกี่ยวกับงาน  
ด�านเอกสารต�าง ๆ มีมากน �อยเ พียงใด” ซึ่งถูกประเมินโดยผู�เช ี่ยวชาญแต�ละประเทศ ซ่ึงได� รับข�อมูลจากกล ุ�มลูกค�า 
ผู�ท �าสัญญากับภาคร ัฐ นักลงท ุน นักธุรกิจ ผู�ร ับงานอิสระ และเครือข�ายนักข �าว 

4) แหล�งข �อมูล Political Risk Services International Country Risk Guide (PRS) ได � 32 คะแนน 
ในแหล�งข�อมูล PRS มีประเด็นท ี่องค�กรเพ่ือความโปร� งใสนานาชาติน�ามาค�านวณเป�นคะแนนดัชนีการร ับรู�การทุจริต 
คือ “การประเมินการคอร� รัป ชันในระบบการเมือง ซึ่งรูปแบบของการคอร�รัปชันที่นักธุรก ิจมักพบได�โดยตรงและบ�อยครั้ง  
คือ การเรียกรับเงินหรือการจ�ายสินบนเพ่ือให�ได �มาซ ึ่งใบอนุญาตการน�าเข�าและส �งออก (Import and Export Licenses) 
การจ�ายส ินบนเพื่อให�เข�าถึงการควบคุมการแลกเปล ี่ยนเงินตรา (Exchange Controls) และการเข�าถ ึงระบบการประเมินภาษี 
(Tax Assessments) รวมถึง การจ�ายส ินบนเพื่อให�ได� ร ับการคุ�มครองจากเจ �าหน�าที่ต �ารวจ (Police Protection) 
และการจ�ายสินบนเพื่อให�ได�ร ับอนุมัติการกู�ยืมเงิน (Loans) เป�นต�น ท้ังนี้ ได�ตระหนักถึงการคอร�รัปชัน ท่ีมีโอกาส
จะเกิดขึ้นได �มากท่ีส ุด ได�แก�  การคอร� รัปช ันจากระบบอุปถัมภ�  ระบบเครือญาติ การฝากเข�าท�างาน การแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน� การระดมทุนลับของพรรคการเมือง และการมีความสัมพันธ�ใกล�ชิดระหว�างนักการเมือง กับภาคธ ุรกิจ 

แหล�งข�อมูลที่ประเทศไทย ได�คะแนนลดลงจากป�ก�อน มี 4 แหล�งข�อมูล คือ 
1) แหล�งข� อมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) ได � 39 คะแนน (ป� 2020 ได� 41 

คะแนน ) IMD น�าข �อมูลสถิต ิทุต ิยภูม ิแล ะผล การส�ารวจคว ามคิดเห็นผ ู�บริหารร ะดับสูงไปประมวลผ ลจัด อันดับ
ความสามารถในการแข�งขันของประเทศไทย และพิจารณาจาก 4 องค�ประกอบ คือ 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ
2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ 3) ประส ิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ 4) โครงสร�างพื้นฐาน ทั้ง น้ี IMD ส�ารวจข �อมูล
ประมาณเดือนมกราคม – เมษายนของ ทุกป�  ในแหล�งข�อมูล IMD มีประเด็นท ี่องค�กรเพ่ือค วามโปร�งใสนานาชาติ 
น�ามาค�านวณเป�นคะแนนดัชนีการรับร ู�การทุจร ิตจากแบบส�ารวจความคิดเห็นผู�บร ิหารระดับสูง ในประเทศไทย คือ 
“มีการติดสินบนและคอร�รัปชันหรือไม�” 

2) แหล�งข �อมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ได� 36 คะแนน (ป� 2020 
ได� 38 คะแนน) PERC ส�ารวจข�อมูลจากนักธุรกิจในท�องถ่ินและนักธุรกิจชาวต�างชาติที่เข �าไปท�าธุรกิจในประเทศน้ัน ๆ 
ได�แก� น ักธุรก ิจจากสมาคมธุรกิจ ผู�แทน ท่ีเข �าร�วมการประ ชุมต�าง ๆ  ในเอเช ีย ผู�แทนหอการค�าประเทศต�าง   ๆเป�นต�น 
ซึ่งกลุ�มตัวอย�างในแต�ละประเทศ ประกอบด�วย ผู�บริหารในประเทศ ผู�ที่มีสัญชาติเป �นบุคคลประเทศนั้น ๆ แล ะ
ผู�บริหารชาวต�างชาติ โดยใช�การสัมภาษณ�ซ ึ่งหน �า การสอบถามทางโทรศัพท� ตลอดจนการตอบแบบส�ารวจออนไลน�  
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ท้ังนี ้PERC มีหลักเกณฑ�ในการส�ารวจโดยการสอบถามกลุ�มตัวอย �างซ ึ่งเป�นการถามค�าถามที่แสดงให �เห็นถึงระดับ
การรับร ู�ในเรื่องการคอร�รัปชัน โด ยมคี �าถามที่ใช�ใน การส�าร วจที่ส�าคัญ คือ “ท�านจะให�คะแนนป �ญหาการ ทุจร ิต   
ในประเทศท่ีท�านท �างานหร ือประกอบธุรกิจเท�าใด”

3) แหล �งข�อมูล Wor ld Economic Forum (WEF) ได� 42 ค ะแนน (ป � 2020 ได� 43 คะแนน) 
ในแต�ละป� WEF ได�จ ัดท�ารายงานการวัดอั นดับความสามารถในการแข�งขันทั่วโลก (The Global Competitiveness  
Report : GCR) โดยรวบรวมข�อมูลด�านต�าง   ๆผ�านแบบส �ารวจความคิดเห็นผู�บริหาร (The Executive Opinion 
Survey : EOS) ซึ่งถูกออกแบบข้ึนมาเพื่อส�ารวจความพึงพอใจของนักธุรก ิจต�างประเทศและนักธุรก ิจภายในประเทศ 
ว�าการประกอบธุรกิจในประเทศเหล�านั้นมีความสะดวกระด ับใด มีป�จจัยใดบ �างท ี่เป�นป�ญหาและอุปสรรคต�อการ
ประกอบธุรกิจ โดย WEF จะส�ารวจข�อมูลประมาณเดือนมกราคม – มิถุนายน ของทุกป� ซึ่งในป� 2021 ถ ึงแม�จะ
ไม�ได �มีการจัดอันดับความสามารถทางการแข �งขันของแต�ละประเทศ เน ื่องจากสถานการณ�โควิด -19 แต�จะใช �ดัชน ีใหม�
ท่ีพ ัฒนาข้ึนและน�ามาใช�ช ี้วัดเป �นครั้งแรกในป�ที่ผ�านมา โดยเน �นในเรื่องการเติบโตอย�างยั่งยืน  

4) แหล�ง ข�อมู ล World Justice Proj ect (WJP) ได �  35 คะแนน (ป�  2020 ได � 38  คะแนน)  
WJP เป �นดัชนีช้ีว ัดหล ักนิต ิธรรม (Rule of Law) โดยมีเกณฑ� การวัด ประกอบด�วย 8 เกณฑ� ได�แก� ขีดจ�ากัดอ�านาจ
ของรัฐบาล (Constraints on Government Powers) ปราศจากการคอร�รั ปชัน (Absence of Corruption) การเป�ดเผย
ข�อมูลภาค รัฐ (Open Government) สิทธิข ั้นพื้น ฐาน (Fundamental Rights ) ความสงบเร ียบร �อยของส ังคม 
(Order and Security) การบังคับใช�กฎหมาย (Regulatory Enforcement) กระบวนการยุต ิธรรมทางแพ�ง (Civil Justice) 
และกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญา (Criminal Justice) โดยองค�กรเพื่อคว ามโปร�งใสนานาชาติจะน�าค�าคะแนน
ของแหล�งข�อมูล WJP เฉพาะเกณฑ�ท ี่ 2 คือ ปราศจากการคอร�รัปช ัน (Absence of Corruption) มาใช�ในการค�านวณ 

 

ตารางท ี่ 2 คะแนนดัชนีการร ับรู�การทุจริต (CPI) จาก ๙ แหล�งข�อมูล ต ั้งแต�ป� พ.ศ. 2559 - 2564

แหล�งข�อมูล/ป�
2559 

(2016)
2560 
(2017)

2561 
(2018)

2562 
(2019) 

2563 
(2020)

2564 
(2021)

IMD 44 43 41 45 41 39 
WJP 37 40 40 38 38 35 
BF-TI 40 37 37 37 37 37 
PERC  38 41 37 38 38 36 
WEF 37 42 42 43 43 42 
PRS 32 32 32 32 32 32 
  EIU 37 37 37 37 37 37 
GI 22 35 35 35 35 35 

V-DEM 24 23 21 20 20 26 
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3.2.2 การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ (Integrity and
Transparency Assessment : ITA)

การประเมิ นค ุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) เป�นเครื่องมือเพื่อให�หน �วยงานภาครัฐทั่วประเทศได�รับทราบถึงสถานะและป �ญหา
การด�าเนินงานด�านค ุณธรรมและความโปร �งใสขององค�กร ผลการประเมินท่ีได �จะเป�นฐานข �อมูลให�หน�วยงานภาครัฐ
สามารถน� าไปใช�ในการปรับปรุงพ ัฒนาองค�กรให�มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให �บริการสามารถอ�านวยความสะดวก 
และตอบสนองต �อประชาชนได� ดีย่ิง ข้ึน ขณะเดียวกันยังเป �นเครื่องมือในการยกระดับมาตรฐานการด�าเนินงานภาครฐั 
เพ่ือให�บรรลุตามเป�าหมายตัวช้ีว ัดของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาต ิประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 มีหน�วยงานภาครัฐ เข �าร�วมการประเมิน ITA ครอบคลุมหน�วยงานภาครัฐ 
ท้ังในฝ�ายนิติบัญ ญัต ิบร ิหาร ตุลาการ และองค�กรอิสระ จ �านวนรวม 8,300 แห�งทั่วประเทศ มีประชาชนและ
เจ�าหน�าที่ของรัฐเข�ามามีส�วนร�ว มในการให�ข �อมูล  จ �านวน 1,331,588 ราย โดยผ ลการประเมิน ITA ประจ� าป�
งบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว�า มีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศ เท�ากับ 81.25 คะแนน อยู�ในระดับผล
การประเมิน (Rating Score)  ระดับ B ซ ึ่งสูงกว�าป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยนในภาพรวมของประเทศ 
เท�ากับ 67.9 คะแนน และเมื่อพิจารณาตามเป�าหมายตัวชี้วัดของแผนแม�บทภายใต �ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21) 
การต�อ ต�านการ ทุจร ิตและประพฤติมิชอ บ ซึ่ งได�ก �าหนดค�าเป� าหมายของป� งบประมาณ พ.ศ. 256 4 โดยให�
หน�ว ยงานภาครัฐจะต�องม ีผลการประเมิน ITA 85 คะแนนข้ึนไป เป�นจ� านวนไม�น�อยกว�าร�อยละ 65 ของหน�วยงาน
ภาครัฐทั้งหมด หร ือราว 5,395 แห�ง ผลปรากฏพบว�ามีหน�วยงานบรรลุเป�าหมายจ �านวน 4,146 หน�วยงาน หรือคิดเป�น
ร�อยละ 49.95 สูงขึ้นกว�าป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 เท�ากับร �อยละ 36.76 แต�ก็ยังไม�ถึงค�าเป�าหมายตามแผนแม�บทฯ 

แผนภาพที่ 2 ผลการประเมิน ITA ภาพรวมระดับประเทศ ตั้งแต�ป � พ.ศ. 2561 - 2564

 

จากผลการประเมินใน ภาพรวมระดับประเทศสะท �อนให� เห ็นว�า ในป �งบประมาณ พ.ศ . 256 4 
หน�วยงานภาครัฐส�วนใหญ�เกิดความตระหน ักและมีความพยายามท่ีจะพัฒนามากขึ้น ทั้งความพยายามที่จะปรับปรุง
การให�บริการท่ีมีประสิทธิภาพและตอบสนองต�อประชาชนผ ู�รับบริการมากข ึ้น ตลอดจนความพยายามท่ีจะท�าให�
ข�อมูลข�าวสารต�าง  ๆของหน�วยงานได�ร ับการเผยแพร�ที่เว็บไซต�ของหน�วยงาน เพ่ือให�ประชาชนได�สามารถเข�าต ิดตาม
หรือตรวจสอบได� อันเป�น สัญญาณในทางท ี่ดีท ี่หน�วยงานภาครัฐ ได� ให �ความส �าคัญต�อการปรับตัวให �สอดคล�องกับ
ความต�องการเข�าถึงข�อมูลภาครัฐในป�จจุบั น เพื่อเป�ดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมและเ พ่ือลดโอกาสหร ือ
ความเส ี่ยงที่จะมีบุคลากรในหน�วยงานกระท �าการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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และหากพิจารณาผลประเมินจ�าแนกรายตัวชี้วัด ในภาพรวมของหน�วยงานภาครัฐทุกแห �ง พบว�า 
ตัวช ี้วัดท ี่มีค�าคะแนนผ�านตามเกณฑ�ท่ีก�าหนดไว�ในแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ คือ 85 คะแนนขึ้นไป มจี�านวน 8 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดท่ีไม �ผ�านเกณฑ�ที่ก �าหนด จ� านวน 2 ตัวชี้วัด 
ได�แก� ต ัวช้ีว ัดที่ 9 การเป�ดเผยข�อมูล และตัวชี้วัดท ี่ 10 การป�องก ันการทุจริต โดยตวัชี้วัดที่หน �วยงานภาครัฐได�คะแนน
เฉล ี่ยสูงสุดได �แก� ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบ ัติหน�าที่ 92.44 คะแนน รองลงมาคือ ตัวชี้ว ัดท ี่ 3 การใช�อ�านาจ 88.93 คะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด�าเนินงาน และตัวชี้ วัดที่  7 ประสิทธิภาพการด�าเนินงาน ได�คะแนนเท �ากันที่ 88.24 
คะแนน ตัว ช้ีว ัดท่ี 5 การแก�ไขป�ญหาการท ุจริต 86.77 คะแนน ตัว ช้ีวัดที่ 2 การใช�งบประมาณ 85.89 คะแนน 
ตัวช ี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท�างาน 85.44 คะแนน และตัวชี้วัดที่ 4 การใช�ทรัพย�สินของราชการ 85.3 คะแนน 
ขณะที่ต ัวชี้วัดที่ไม�ผ�านตามเกณฑ�ท่ีก �าหนดและมคีะแนนต่�าส ุดมาจากการเป�ดเผยข�อมูลภาครัฐผ �านทางเว ็บไซต�ของ
หน�วยงาน คือ ตัวชี้วัดที่ 9 การเป�ดเผยข�อมูล 77.31 คะแนน และตัวชี้วัดที่ 10 การป�องกันการทุจร ิต 66.21 คะแนน 

ทั้งนี้ ตัวช ี้วัดที่ 10 การป�องกันการท ุจร ิต เป�นตัวชี้วัดที่ได �คะแนนเฉลี่ยน�อยท่ีสุด 66.21 คะแนน 
ซึ่งเป�นตัวช ี้วัดท ี่วัดการด�าเนินงานต�าง ๆ  เพื่อป�องกันการทุจริตท่ีอาจจะเกิดขึ้นในหน�วยงาน เช�น การมีส�วนร�วมของผู�บร ิหาร 
การประเมินความเส่ียงและการจัดการความเสีย่งการท ุจริตในหน�วยงาน การจัดท�าแผนป�องกันการทุจร ิตในหน�วยงาน 
ซึ่งการด�าเนินการต�าง ๆ ดังก ล�าว น้ัน เพ่ือให�เกิดการป �องก ันการทุจริตภายในหน�วยงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 
ดังน ั้น ในภาพรวมแล�วประเด็นในตัวชี้วัดที่ 10 การป�องกันการท ุจริต ถือเป�นประเด็นท ี่ควรจะต�องมีการส �งเสร ิมให�เกิดขึ้น
ในหน�วยงานภาครัฐมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะหน�วยงานส�วนภูมิภาคและองค�กรปกครองส �วนท�องถ่ิน เป�นกลุ�มเป�าหมายหล ัก
ท่ีควรมุ�งเน�น โดยส�วนใหญ�มีผลการประเมินไม�ผ�านเกณฑ�การประเมิน จึงต�องมุ�งเน�นการระดมทรัพยากรในการพัฒนา
หน�วยงาน การให�ความรู� ให �ค�าปรึกษา และก�ากับติดตามในกลุ�มหน�วยงานท่ีไม�ผ�านเกณฑ�การประเมินดังกล �าว 

 
3.2.3 สถานการณ�ข�อกล�าวหาร�องเรียนเร่ืองกา รทุจริต  วงเงินความเสียหายจากการท ุจริต และมูลค�า

ผลกระทบในระดับภาพรวมทางด�านเศรษฐกิจและสังคม

สถานการณ�การทุจริตที่ผ �านมา ส �านักงาน ป.ป.ช. ได � รับมอบหมายให�ท� าหน�าที่ รับเ ร่ืองกล�าวหา
ร�องเรียนการทุจร ิตของเจ�าพนักงานของ รัฐทุกระดับ รวมถึง สามารถมอบหมายให�หน �วยงานที่เก่ียวข�องด�าเนินการแทน
ได�ในบางกรณี โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเน�นการท�าคดีทุจร ิตท่ีเป �นเรื่องส �าคัญและเป�นความผิดร�ายแรง ซึ่งเป�นการ
ด�าเนินงานระหว� างหน�วยงาน ท่ีมีหน�า ท่ีและอ�านาจในการป �องก ันและปราบปรามการทุจร ิต โดยในป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2564 มีการกล�าวหาร�องเรียนเข�ามายังคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ�านวน 8,067 เรื่อง พิจารณาจากแหล �งที่มา
ของค�ากล�าวหาพบว�า ค�ากล �าวหาส�วนใหญ�เป�นค�ากล�าวหาที่ร�องเรียนมาย ังส�านักงาน ป.ป.ช. โดยตรง จ�านวน 5,332 เรื่อง 
(ร�อยละ 66.10) รองลงมาเป�นค�ากล�าวหาจากส�านักงานต�ารวจแห�งชาติ จ�านวน 1,292 เร่ือง (ร �อยละ 16.02) 
และส�านักงาน ป.ป.ท. จ�านวน 990 เรื่อง (ร�อยละ 12.27) ตามล�าดับ และหากพิจารณาตามประเภทค�ากล�าวหา 
พบว�าเป�นค�ากล�าวหาประเภทหนังสือร �องเรียน จ�านวน 4,200 เรื่อง (ร�อยละ 52.06) รองลงมาเป�นหนังสือราชการ 
จ�านวน 1,906 เร่ือง (ร�อยละ 23.63) บัตรสนเท �ห� จ �านวน 1,466 เรื่อง (ร�อยละ 18.17) ร �องเรียนผ �านทางเว็บไซต� 
จ�านวน 185 เรื่อง (ร�อยละ 2.29) ร�อง เรียนด�วยวาจา จ�านวน 115 เร ื่อง (ร�อยละ 1.43) แจ�งเบาะแส จ�านวน 88 เร ื่อง 
(ร�อยละ 1.09) ค�ากล �าวหาที่ไม�ปรากฏชื่อและต�าแหน�งผ ู�ถูกร�อง จ�านวน 73 เรื่อง (ร�อยละ 0.90) และเหตุอ ันควร
สงสัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ�านวน 34 เรื่อง (ร�อยละ 0.42) ตามล�าดับ  

ทั้งน้ี เมื่อพ ิจารณาค�ากล �าวหาจากในทุกช�องทางการร�องเรียนกล�าวหาตามป�ที่เ กิดเหตุแล �ว จะเห็นได�ว�า  
ค�ากล�าวหาส �วนใหญ�เกิดเหตุในป� พ.ศ. 2563 และป � พ.ศ. 2564 รวมจ�านวน 4,738 เรื่อง คิดเป�นร�อยละ 58.73 
ของจ�านวนค�ากล�าวหาทั้งหมด รายละเอียดดังตาราง 
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ตารางท ี ่3 ประเภทค�ากล�าวหา (จ�าแนกตามป�งบประมาณที่เกิดเหตุ)  ป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 

ประเภทค�ากล�าวหา 

ค�ากล�าวหา  ป �ท่ีเกิดเหตุ พ.ศ. 

จ�านวน 

(เร่ือ ง) 

ร �อยละ 

(%) 
2564 2563 2562 2561 2560 2559  

2549 -

2558  

2543 -

2548  

2512-

2542  
ไม�ระบุ* 

หนังสือร�องเรียน 4,200 52 .06 1,217 1,431 424 283  179  159 459 29  17 2 

หนังสือราชการ 1,906 23 .63 397 479  236 142  106  103 397 24  20 2 

บ ัตรสนเท�ห� 1,466 18 .17 483 460  84 55 63 29  109 3 2 178  

ร�องเรียนผ �านเว็บไซต�  185 2.29 67  29 14 14 15 10  12  0 0 24 

ร�องเรียนด �วยวาจา 115 1.43 25  35 13 8 6 7 19  1 1 0 

แจ�งเบาะ แส 88 1.09 31  17 11 11 3 2 3 0 0 10 

ไม �ปรากฏช ื่อและต�าแหน �งผู�ถ ูกร�อง 73 0.90 28  27 2 1 3 3 3 1 1 4 

เหตุอ ันควรสงสัย 34 0.42 9 3 3 0 1 2 15  1 0 0 

รวม 8,067 100.00 2,257 2,481 787 514 376 315 1,017 59 41 220 

ร�อยละ (%) 27.98 30.75 9.76 6.37 4.66 3.90 12.61 0.73 0.51 2.73 

ท ี่มา : ระบบตรวจรับค�ากล �าวหา (PESCA) (ข�อ มูล ณ ว ันที่ 10 พฤศจิกา ยน 2564)  ประมวลผลโดย :  ส�า นักบริหา รงานกลาง ส�านัก งาน ป.ป.ช.  

หมายเหต ุ : *เนื่องจากผู�แ จ�งเบาะแส/ผ ู�ร�อง ไม�ได �ระบุป�ท ี่เกิดเหตุ 

จากค�ากล�าวหาทั้งส ิ้น 8,067 เรื่อง ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�พิจารณา
ผลการตรวจรับค�ากล �าวหา โดยเป�น เรื่องที่ส� านักงาน ป.ป.ช. รับไ ว�ด�าเนินการเอง จ�านวน 2,885 เร่ือง รองลงมา
เป�นเรื่องที่ส �งหน �วยงานอื่นด�าเนินการตามมาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 64 แห�งพระราชบัญญัติ
ปร ะกอบรัฐ ธรรมนูญ ว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจร ิต พ .ศ. 2561 ซึ่งเป�นกรณีเรื่อง ท่ีกล �าวหา
เจ�าหน�า ท่ีของรัฐในต�าแหน �งอ�านวยการระดับสูงหรือเทียบเท�าลงมา และมิใช�เป�นความผิดร�ายแรง จึงส�งให�หน�วยงาน
ท่ีมีหน�า ท่ีและอ�านาจป�องกันและปราบปรามการทุจร ิตด�าเนินการแทน จ�านวน 2,444 เร ื่อง เป�นค�ากล �าวหาท่ีไม�รับ
พิจารณา/ไม�อยู�ในอ�านาจ จ�านวน 877 เรื่อง เป�นค�ากล�าวหาส�งเรื่องรวมซ้�า จ�านวน 780 เร ื่อง และเป�นเรื่องคงค�าง 
ท่ีอย ู�ระหว�างการตรวจรับ จ�านวน 1,081 เร่ือง ท ั้งนี้  เรื่องที่คงค �างส �วนใหญ�มาจากการร�องเรียนผ�านบัตรสน เท�ห � 
ซึ่งเป�นกลุ�มค�ากล �าวหาท่ีมีรายละเอียดไม�ครบถ�วน  

จากค�ากล �าวหาท่ีส �านักงาน ป.ป.ช. ร ับไว �ด�าเนินการเอง  จ�านวน 2,885 เรื่อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได�มีการแยกออกเลขเร่ืองเพ ิ่มขึ้น จ�านวน 196 เรื่อง รวมเป�นค�ากล�าวหาท ี่ส�านักงาน ป.ป.ช. ด�าเนินการเอง
จ�านวนท ั้งสิ้น 3,081 เ ร่ือง และเรื่องส�งให�หน� วยงานอื่นด�าเนินการ จ�านวน 2,444 เร่ือง อีกทั้งมีเรื่องที่อ ยู�ระหว�าง
รอส �งมอบ/ส�งต�ออ ีก จ �านวน 63 เรื่อง  รวมเป�นค�ากล�าวหาท่ีส �งให�หน�วยงานอื่นด�าเนินการ จ�านวนทัง้ส้ิน 2,507 เรื่อง   

ค�ากล�าวหาจ�าแนกตามหน�วยงานท ี่ถูกกล�าวหา 
จากค�ากล�าวหาในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว�า องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นเป�นหน�วยงานท่ี

ถูกกล�าวหามากท ี่สุด จ�านวน 2,240 เร ื่อง (ร�อยละ 40 .09) รองลงมาเป�นส�านั กงานต�ารวจแห�งชาติ จ�านวน 749 เรื่อง 
(ร�อยละ 13.40) กระทรวงมหาด ไทย จ�านวน 628 เ ร่ือง (ร�อยละ 11.24) และเป�นส�วนราชการอื่น ๆ จ�านวน 
1,971 เร ื่อง (ร�อยละ 35.27)  เม่ือ พิจารณาค�ากล�าวหาของหน� วยงานท ี่มีค�า กล�าวหามากท่ีส ุด 3 อันดับแรก 
สามารถสรุปได� ด ังน ี ้

• องค� กรปกครองส�วนท �องถิ่น มีค�ากล�าวหาในป� งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�านวน 2,240 เร่ือง 
ซึ่งส �วนใหญ�เป�นค�ากล�าวหาในประเภทจัดซื้อจ ัดจ�าง จ�านวน 832 เ ร่ือง (ร�อยละ 37.14)  รองลงมาเป�นประเภท
ปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ีโดยมิชอบ เช�น ละเลย เพิกเฉย ต�อการปฏิบัติตามหน�าท ี่ กระท�าการเก ินอ�านาจหน�า ท่ี
โดยทุจร ิต และอนุมัต ิ/ไม�อนุมัติใบอนุญาตโดยมิชอบ จ �านวน 579 เ ร่ือง (ร�อยละ 25.85) และประเภทยักยอก/
เบียดบังเงินหรือทรัพย�สินของราชการ จ�านวน 282 เรื่อง (ร�อยละ 12 .59) ตามล�าดับ



แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต �านการทุจริต และประพฤติมิชอบ ระยะท ี่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 21 

 

• ส�านักงานต�ารวจแห�งชาติ มีค�ากล�าวหาในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ �านวน 749 เรื่อง ซึ่งส �วนใหญ�
เป�นค�ากล�าวหาในประเภทปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบั ติหน�าท่ีโดยมิชอบ เช�น ละเลย เพิกเฉย ต�อการปฏิบ ัติตามหน �าที่ 
กระท�าการเกินอ �านาจหน�าท่ีโดยทุจริต เป�นต�น จ�านวน 579 เรื่อง (ร �อยละ 77.30)  รองลงมาเป�นประเภทเรียกรับ
สินบน จ�านวน 73 เรื่อง (ร�อยละ 9.75) และประเภทยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย �สินของราชการ จ�านวน 60 เร ื่อง 
(ร�อยละ 8.01) ตามล�าดับ 

• กระทรวงมหาดไทย มีค�ากล�าวหาในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ �านวน 628 เร่ือง ซ่ึงส�วนใหญ�
เป�นค�ากล�าวหาในประเภทปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบั ติหน�าท่ีโดยมิชอบ เช�น ละเลย เพิกเฉย ต�อการปฏ ิบัติตามหน�าที ่
กระท�าการเกินอ�านาจหน �าที่โดยทุจริต และอนุมัติ/ไม�อนุมัติใบอน ุญาตโดยมิชอบ เป�นต�น  จ�านวน 239 เรื่อง (ร�อยละ 
38.06) รองลงมาเป�นประเภทออกเอกสาร สิทธ ิที่ดิน จ�านวน 108 เร่ือง (ร �อยละ 17.20) และประเภทยักยอก/
เบียดบังเงินหรือทรัพย�สินของราชการ จ�านวน 84 เร่ือง (ร �อยละ 13.38)  ตามล�าดับ 

แผนภาพท ี่ 3 จ�านวนค�ากล�าวหาในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของหน�วยงานท ี่มีค�ากล�าวหามากที่สุด 3 อันดับแรก จ�าแนกตามประเภทค�ากล�าวหา 

 
 
 

                                                 
 

ที่มา : ระบบตรวจรับค�ากล �าวหา  (PESCA) 
ประมวลผลโดย : ส�านักวิจัยแล ะบร ิกา รวิชาการด�านกา รป�องกันและปราบปรามการท ุจร ิต ส �านักงาน ป.ป .ช. 

 
ค�ากล�าวหาจ�าแนกตามประเภทค�ากล�าวหา  
เมื่อพิจารณาค �ากล�าวหาในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�าแนกตามประเภทค�ากล�าวหา พบว�าค�ากล�าวหา

ใน 2 อ ันดับแรก เป�นประเภทปฏิบัติหร ือละเว�นการปฏิบัติหน�าที่โดยมิชอบ เช�น ละเลย เพ ิกเฉย ต�อการปฏิบัต ิตามหน �าที่ 
กระท�า การเกินอ �านาจหน�าที่ โดยทุจร ิต และอนุมัติ/ไม�อนุมัติใบอนุญาตโดยมิช อบ เป�นต�น และจัดซื้อจ ัดจ�า ง  
รายละเอียดดังตาราง 
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ตารางท ี่ 4 จ�านวนค�ากล�าวหา ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ท้ังส �วนท ี่ส�าน ักงาน ป.ป.ช . รับไว�ด�าเนินการ 
และส�งให�หน�วยงานอื่นด�าเนินการจ �าแนกตามประเภทค�ากล�าวหา 

ประเภทค�ากล�าวหา 
ส�า นักงาน ป.ป.ช.
รับด�าเน ินการเอง 

ส�งให�หน�วยงานอื่น
ด�า เนินก าร  

รวมจ�านวนเร ื่อง 

ปฏิบัติหร ือละ เว�นการปฏิบัติห น�าท่ีโดยมิชอบ 745 1,383 2 ,128 

จัดซื้อจัดจ �าง 1,121 209 1,330 

ยักยอก/เบ ียดบังเงินหรือทรัพย�สินของราชการ 321 425 746 

ทุจ ริตในการจ ัดท�างบประมาณ/โครงการ/ เบิกจ�ายในโ ครงการเป�นเท็จ 271 80 351 

การบริหารงานบ ุคคล (การบรรจุ/แต�งตั้ง/เล ื่อนต �าแหน�ง/โยกย�าย/ลงโทษวิน ัย) 149 182 331 

เรียกรับสินบน 169 138 307 

ออกเอกสารสิทธิ์ที่ด ิน 82 90 172 

ร่�ารวยผ ิดปกติ 121 - 121 

ฝ �าฝ�นจริยธร รม 72 - 72 

การข ัดกันระหว�างประโยชน�ส �วนบ ุคคลกับปร ะโยชน�ส �วน รวม 30 - 30 

ผลรวมท้ังหมด 3,081 2,507 5 ,588 

ที่มา : ระบบตรวจรับค�ากล �าวหา  (PESCA)  
ประมวลผลโดย : ส�านักวิจัยแล ะบร ิกา รวิชาการด�านกา รป�องกันและปราบปรามการท ุจร ิต ส �านักงาน ป.ป .ช. 

 

หากจ �าแนกจ�านวนค�ากล�าวหาตามพื้นที่ร ับผิดชอบของส�านักงาน ป.ป.ช. จ�าแนกได� ด ังน้ี

แผนภาพท่ี 4 ร�อยละของค �ากล �าวหาในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�าแนกข�อมูลตามพื้นที่รับผิดชอบ  
และประเภทค�ากล�าวหา 

 
ที่มา : ระบบตรวจรับค�ากล �าวหา  (PESCA) 

ประมวลผลโดย : ส�านักวิจัยแล ะบร ิกา รวิชาการด�านกา รป�องกันและปราบปรามการท ุจร ิต ส �านักงาน ป.ป .ช.
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วงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ�านวนเงินที่มีการท ุจริตตามค�ากล�าวหา 
จากค�ากล�าวหาในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ท่ีส �านักงาน ป.ป.ช. รับไว�ด�าเนินการเอง จ�านวน 3,081 เรื่อง 

เม่ือพิจารณาวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ�านวนเงินที่มีการท ุจริตตามค�ากล �าวหา มีมูลค�ารวม 20,546 ล�านบาท 
หา กจ�าแนกตามประเภทค�ากล�าวหา พบว�า ค�ากล�าวหาประเภทการ จัดซื้อจัดจ�าง  มีมูลค�ามากท่ีส ุด จ �านว น 
16,797 ล �านบาท (ร�อยละ 81.76) รองลงมาเป�นประเภทการเรียกรับสินบน จ�านวน 2,028 ล �านบาท คิดเป�นร�อยละ 
9.87 และการปฏิบ ัติหร ือละ เว�นการปฏิบัต ิหน�าท่ีโดยมิชอบ จ�านวน 192 ล�านบาท (ร�อยละ 0.94) ตามล �าดับ 

และจากค�ากล�าวหาในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่ส�านักงาน ป.ป.ช. ส�ง ให�หน�วยงานอื่นด�าเนินการ
ตามมาตรา 61 - 64 กรณีกล�าวหาเจ �าหน�าท่ีของรัฐในต�าแหน�งอ�านวยการระดับส ูงหรือเทียบเท �าลงมา และม ิใช�เป�น
ความผิดร�ายแรง จ�านวน 2,507 เรื่อง เมื่อพิจารณาวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ�านวนเง ินที่ม ีการทุจร ิต
ตามค�ากล�าวหา มีมูลค�ารวม 1,116 ล�านบาท หากจ�าแนกตามประเภทค�ากล �าวหา พบว�า ค�ากล �าวหาประเภทการปฏิบัติ
หรื อละเว�นการปฏิบัติหน�าท ี่โดย มิชอบ มีมูลค�ามากท ี่สุด จ�านวน 1,010 ล�านบาท คิ ดเป�นร �อยละ 90 .52 
รองลงมาเป�นการยักยอก/เบ ียดบ ังเงิน หรือทรัพย �สินของราชการ จ�านวน 70 ล �านบาท (ร�อยละ 6.36) และการจ ัดซื้อจัดจ �าง 
จ�านวน 18 ล�านบาท (ร�อยละ 1.61) ตามล�าดับ 

ทั้งนี้ จะเห็นได�ว�าค�ากล �าวหาท่ีส�านักงาน ป.ป.ช ด�าเนินการเอง มีวงเงินงบประมาณของโครงการ
หรือจ �านวนเงินท่ีมีการทุจร ิตตามค�ากล�าวหามากถึง 20 ,546 ล�านบาท ในขณะที่ค�ากล�าวหาท่ี ส�านักงาน ป.ป.ช. 
ส�งให�หน�วยงานอื่นด �าเน ินการ มีวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ�านวนเงินท ี่มีการทุจริตตามค�ากล �าวหาเพียง 
1,116 ล�านบาท ทั้ง ท่ีจ�านวนค�ากล�าวหาใกล�เคียงกันแสดงให�เห็นว�าค�ากล�าวหาท ี่ส�งให�หน�วยงานอื่นด �าเน ินการ 
เป�น เร่ืองท่ีมิใช�เป �นความผ ิดร�ายแรง ซ ึ่งสอดคล�องกับหล ักเกณฑ� การส�งหรือมอบหมายค�ากล�าวหาให�หน �วยงานอื่น
ด�าเนินการ ตามมาตรา 61 – 64 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องก ันและปราบปรามการท ุจริต 
พ.ศ. 2561 

ตารางท ี่ 5 วงเงินงบประมาณของโครงการหรือจ�านวนเงินที่มีการทุจร ิตตามค�ากล�าวหา ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 
ทั้งส�วนที่ส �านักงาน ป.ป.ช. รับไว�ด�าเนินการและส�ง ให�หน�วยงานอื่นด �าเนินการจ�าแนกตามประเภทค�ากล�าวหา  

 
ที่มา : ระบบตรวจรับค�า กล�า วหา (PESCA) 

ประมวลผลโดย : ส�านักวิจัยแล ะบร ิกา รวิชาการด�านกา รป�องกันและปราบปรามการท ุจร ิต ส �านักงาน ป.ป .ช. 

ส�ำนักงำน ป.ป.ช. รับ

ด�ำเนินกำรเอง

ส�งให�หน�วยงำนอืน่

ด �ำเนินกำร

จัดซื้อจัดจ�ำง 16,797, 710,632 18,005, 057 16,815, 715,689

เรียกรับสินบน 2,028,212,100 5,531,340 2,033,743,440

ปฏิบัตหิรือละเว�นกำรปฏิบัติหน�ำที่โดยมิชอบ 192,822,898 1,010,314,685 1,203,137,583

ทุจริตในกำรจัดท�ำงบประมำณ/ โครงกำร/ เบกิจ�ำยเงินในโครงกำรเป�นเท็จ 993,130,893 2,978,807 996,109,700

ร่� ำรวยผิดปกติ 391,081,855 - 391,081,855

ยักยอก/เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของรำชกำร 96,399, 385 70,941, 121 167,340,506

ออกเอกสำรสิทธิที่ดิน 46,000, 000 6,633,510 52,633, 510

กำรบริหำรงำนบุคคล (กำรบรรจ ุ/แต�งต้ัง/เล ือ่นต�ำแหน�ง/โยกย�ำย/ลงโทษวินัย) 1,069,000 1,729,368 2,798,368

กำรขัดก ันระหว �ำงประโยชน์ส�วนบุคคลกับประโยชน์ส�วนรวม 92,000 - 92,000
ฝ�ำฝ�นจริยธรรม - - -

ผลรวมท้ังหมด 20, 546,518,762 1,116,133,888 21, 662,652,650

ประเภทค�ำกล�ำวหำ

วงเงินงบประมำณของโครงกำรหรือจ�ำนวน

เงินที่มีกำรทุจริต (บำท)
ผลรวมทั้งหมด
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จะเห็นได�ว�าป�ญหาการทุจริตเป�นป�ญหาของประเทศที่ส� งผลกระทบต�อโครงสร�างและการพัฒนาประเทศ 
ในท ุกมิติ โดยกรณีการทุจริตที่ถูกกล�าวหาและมีวงเงินการท ุจริตสูงที่สุดก็คือ ทุจริตในการจ ัดท�างบประมาณ/โครงการ 

การทุจร ิตในการจ ัดซื้อจัดจ�าง และปฏิบัต ิหรือละเว�นการปฏิบัติหน�าที่โดยมิชอบ ทั้งนี้ จ�าเป �นต�องมีการสร �างความโปร�ง ใส 
ให�ก ับภาครัฐด�วยการเป�ดเผยข�อมูล เพื่อให�ภาคประชาสังคมเข �ามามีส�วนร�วมในการตรวจสอบการท�างานของภาคร ัฐได� 
ภายใต�ขอบเขตของกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข�อง รวมทั้ง ในป�จจุบันเกิดการทุจริตในรูปแบบใหม�  ๆ จากทางด�าน
เทคโนโลยแีละดิจิทัล รวมถึงภ ัยคุกคามไซเบอร�รูปแบบต�าง ๆ ท่ีมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงร ูปแบบอย�างต�อเน่ือง
และท�าให�เกิดผลกระทบรุนแรงที่ต �องเ ตรียมคว ามพร�อม เพ่ือรับมือกับภัยต�าง  ๆเหล�า น้ี และการน�าเทคโนโลย ี
สารสนเทศมาใช�ในการแก�ไขป�ญหาการท ุจริตจะต�องพ ัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือการเก็บข�อมูล การสร�างฐานข�อมูล 
การวิเค ราะห�ข�อมูล  การสื่อส าร ป�ดช�องว �างของการกระท� าผิดในร ูปแบบท่ีแพร�หลาย ตลอดจนการจัดการกับ
รูปแบบการทุจร ิตใหม� ๆ  อาศัยการวิเคราะห�คาดการณ�และการปรับ ตัวที่รวดเร็ว รวมท้ัง  การใช�ศ ักยภาพของ AI 
การประ ยุกต�ใช�แหล�งข�อมูลรูปแบบ Big Data ร�วมกับการตรวจสอบท่ีท ันท �วงที เพื่อน�ามาสู�การป �องกันการกระท�าผิด
ในร ูปแบบต�าง  ๆนอกจากนี้ ในช�วงระยะเวลาที่ผ �านมาตั้งแต�ป � พ.ศ. 2563 เกิดสถานการณ�การระบาดของโรคติดเช ื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีอาจเป �นโอกาสเกิดการทุจริตได�ง�ายกว�าในสถานการณ�ปกติ เน ื่องจากการใช�จ �ายเงิน
ในการจ ัดซื้อจัดจ�างเป�นจ� านวนมาก ท ั้งการจัดซื้ออุปกรณ�ทางการแพทย�ไปจนถ ึงการจัดซื้อจ ัดจ �างในโครงการ    
เพ่ือกระตุ�นเ ศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้ง ป�ญหาในการปฏิบ ัติงานในช �วงวิกฤตการณ�การระบาดของโรคที่ท� าให�   
ไม�สามารถปฏิบัติการได�อย�างเต็มศักยภาพ 

มูลค�าผลกระทบในระดับภาพรวมทางด�านเศรษฐกิจและสังคม 
ผลการประเมิ นมูลค�าผลกระทบในระดับภาพรวมทางด�านเศรษฐกิจและสังคม (Social Return on 

Investment) ด�านการปราบปรามการทุจร ิตท่ีผ �านมาพบว�า การประเมินผลกระทบในภาพรวมจะประเมินเฉพาะมูลค�า
ทางเศรษฐกิจที่เก ิดขึ้นจากการป�องกันความเสียหายจากการทุจริต โดยจากรายงานสถานการณ�การทุจริตประเทศไทย 
ประจ�าป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว�า มูลค�าการท ุจริตท่ีสามารถป�องกันได�จากการชี้มูลความผิดโดยส �าน ักงาน ป.ป.ช.  
มีค�าเท�ากับ 33,486.54 ล�านบาท เมื่อน�ามาค�านวณพร�อมกับตัวคูณทวี ที่มีค �าเท�ากับ 2.86 (สามารถอธิบายได�ว�า
หากน�าเงินลงทุน ในเศรษฐกิจ จ�านวน 1 บาท เงินจ �านวนดังกล �าวจะมีการต�อยอดเงินในระบบเศรษฐกิจค ิดเป�น
มูลค�า 2.86 บาท โดยตัวคูณทวีดังกล�าวจะก�อให�เกิดรายได�ประชาชาติโดยรวมเพ่ิมข ึ้น) ดังน้ัน เม่ือน�ามูลค�าการทุจร ิต
ท่ีสามารถป�องก ันได�จากการ ช้ีมูลความผิดโดยส�านักงาน ป.ป.ช. มาค�านวณพร�อมกับตัวคูณทวี จะพบว�ามูลค�า
ความเส ียหายที่ป� องกันได�จากการด�าเนินการโดยส�านักงาน ป.ป.ช. มีมูลค�า 33,486.54 x 2.86 มีค�าเท �ากับ 
95,771.50 ล�านบาท 

 

3.2.4 ผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร�ชาต ิแผนแม�บทภายใต�ย ุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด�านการป�องกันและปราบปรามการท ุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ส �านั กงานสภาพัฒนา กา รเศรษฐกิจและสังค มแห �งชาติ ในฐานะส �านัก งาน เลข านุการ ของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร �ชาติ และคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร�ชาติ มีอ �านาจหน �าที่ตามพระราชบัญญัติการจ ัดท�า
ยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ในการประเมินผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร�ชาติ 
และแผนการปฏิร ูปประเทศ และรายงานต�อคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ คณะรัฐมนตร ีหัวหน�าหน�วยงานของรัฐ
ในฝ�ายน ิติบัญญัต ิฝ�ายตุลาการ องค�กรอิสระ หรือองค�กรอัยการ และ รัฐสภาทราบ ซึ่งส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังค มแห�งชาติ  ได�จัดท�าราย งานสรุปผลก ารด�าเนินก ารตามยุทธศาสตร�ชาติ และผลการด� าเนินการ ตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ ประจ�าป � 2564 โดยมีสาระส �าคัญ ดัง น้ี 
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ผลการด�าเนินงานตามแผนแม�บทภายใต�ย ุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ   

1) แผนย�อยการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป�าหมายท ี่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อส ัตย�สุจร ิต 
ส �าน ักงาน ป.ป.ช . มุ�งด�า เนิน โครงการท่ีสนับสนุนการปรับฐานความคิดการแย กแยะระหว�าง

ประ โยชน�ส �วนตนกับประโยชน�ส�วนรวม ผลักดันหลักส ูตรต� านท ุจริตศึกษา และโครงการที่เสร ิมสร�างวัฒนธรรม 
ค�านิยมสุจริตให�ครอบคลุมกลุ�มเป�าหมายในทุกพื้นท่ี โครงการพัฒนาแผนที่พ ื้นที่เสี่ยงต�อการทุจริต ตลอดจนสน ับสนุน
หน�วยงานภาครัฐและองค�กรปกครองส �วนท �องถ่ินในการเข�าร�วมและยกระดับการประเม ิน ITA โดยผลการด�าเนินงาน
ในป �งบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว�า ร�อยละ 78.30 ของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤตกิรรมที่ย ึดมั่นความซ่ือสัตย �สุจร ิต 
ร�อยละ 70.90 ของประชาชนมีวัฒนธรรม ค�านิยม ทัศนคติและพฤตกิรรมในการต�อต�านการท ุจรติและประพฤติมิชอบ 
และร�อยละ 49.95 ของหน�วยท่ีเข�ารบัการประเมิน ITA มีผลการประเมินผ �านเกณฑ�ที่ 85 คะแนน ซึ่งมีแนวโน�ม
ไปในทางที่ดีข้ึน    

ประเด็นท� าทายและข�อเสนอแนะเพื่อการบรรล ุ เป�าหมาย โครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
สร�างการรับร ู�และปลูกจิตส�าน ึก ส�านักงาน ป.ป.ช. และหน�วยงาน ท่ีเกี่ยวข�อง ควรร�วมกันก�าหนดกรอบการประเมิน
ความส�าเร็จเกี่ยวกับพฤติกรรมความซื่อสัตย�สุจร ิตที่ม ีความชัดเจน เป�นรูปธรรม และเป�นท ี่ยอมรับ นอกจากนี้ ควรต�อง
สน ับสนุนการมีส�วนร �วมของหน�วยงานในพื้นท่ีเพื่อผลักดันหลักสูตรต�านทุ จริตศึกษาให� เกิดผลในทางปฏิ บัติอย�างมี
ประสิทธิภาพ และในส�วนของการประเมิน ITA ต�องสนับสนุนให�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นซ ึ่งเป�นกลุ�มหน�วยงานที่มี
จ�านวนมากให�ความส�าคัญและเข�าร�วมในการประเมิน รวมท ั้ง การน�าผลการประเมินไปใช�ในการพัฒนาองค�กรต�อไป 

เป�าหมายท ี่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
ส �านักงาน ป.ป.ช.  ได�ขับเคลื่อนการปล ุกจิตส�านึกและพฤติกรรมต�อต�านการทุจริตของประชาชน 

สร�างการมีส�วนร �วมของประชาชนในการตรวจสอบ เฝ�าระวังและแจ�งเบาะแสการทุจร ิต รวมทั้ง การจัดท �ามาตรการ
ป�องกันการท ุจริต การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนาระบบราชการ สนับสนุนให�หน�วยงานภาคร ัฐมีการประเมิน
ความเส ี่ยงการทุจริตในหน�วยงาน การเผยแพร �ข�อมูลข �าวสารของหน�วยงานภาครัฐ ซึ่ งสามารถส�งผลให�คดีทุจร ิต
และประพฤติมิชอบลดลง โดยในป� งบประมาณ พ.ศ. 2564 สถิติจ�านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลงที่ร�อยละ 19.44 
ซึ่งสูงกว �าค�าเป�าหมายท่ีก �าหนดให�คดีท ุจริตในภาพรวมลดลงร �อยละ 10      

ประเด็นท�าทายและข�อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป �าหมาย  ควรพัฒนาระบบราชการ โดยสนับสน ุน
มาตรการลดการแทรกแซงและลดการใช �ดุลยพินิจของเจ�าหน�าที่  ผลักดันการลงโทษหัวหน�าส�วนราชการกรณี
ด�าเนินการทางวินัยล�าช�า การน�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�เพื่อให�ประชาชนสามารถมีส�วนร�วมในการติดตาม ตรวจสอบ  

2) แผนย�อยการปราบปรามการท ุจริต 
เป�าหมายท ี่ 3 การด�า เนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เ ป�นธรรม โปร�งใส ไม�เ ลือกปฏิบัต ิ
ส �านักงาน ป.ป.ช. ได�ขับเคลื่อนงานด�านการปราบปรามการทุจริตให�เป�นไปตามพระราชบ ัญญัติ

ประกอบรัฐธรรม นูญว�าด�วยการป�องก ันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ . 2561 อาท ิ การจัด ต้ังศูนย�ป ฏิบัต ิการ
ป�องกันและปราบปรามการทุจริต ส�านักงาน ป.ป.ช. ท�าหน�าที่ในการติดตาม เร�ง รัดการด�าเนินงาน การบร ิหารงานคด ี
ให�ม ีประสิทธิภาพเป� นไปตามกรอบระยะเวลาท ี่กฎหมายก�าหนด การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด�านการปราบปราม
การทุจร ิต การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การเช ื่อมโยงข�อมูลกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง โดยผลการด�าเน ินงาน
ในป �งบประมาณ พ.ศ. 2564 อาจยังไม�บรรลุตามเป�าหมายแต�กม็ีแนวโน�มไปในทางที่ดีข ึ้น  

ประเด็นท�าทายและข�อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป�าหมาย ควรสนับสน ุนและสร�างความร�วมมือ
ระหว�างหน�วยงานที่เ ก่ียวข�องในการพัฒนาระบบ การทบทวนปรับปรุงกฎหมาย และการขยายเครือข �ายความร�วมมือ
ท้ังในและต�างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตให�เป�นไปอย�างรวดเร็วและ ถูกต�อง  
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ผลการด�าเนินงานตามแผนการปฏ ิรูปประเทศด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

แผนการปฏิร ูปประเทศด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได�ก �าหนด
ประเด็นการปฏิร ูป ๖ ประเด็น ได�แก�  

๑) ด�านการป�องก ันและเฝ�าระวัง โดยการส�งเสริม สนับสนุน และให�ความรู�แก �ประชาชนเกี่ยวกับ
การทุจร ิตประพฤติมิชอบ รวมท้ัง ให�มีกฎหมายในการส�งเสริมให�ประชาชนรวมตัวกันเป�นพลังในการต�อต�านการทุจรติ
ประพฤติมิชอบและช ี้เบาะแสเ มื่อพบเห ็นการกระท�าความผิด โดยรัฐมีมาตรการสนับสน ุนและคุ�มครองผู�ช ี้เบาะแส 

๒) ด�านการป�องปราม (๑) โดยให�มีมาตรการควบคุม ก �ากับติดตาม การบริหารจ ัดการของหน� วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัต ิหน�าที่ด �วยความ ซ่ือตรงสุจริตของ บุคลากร การใช�ด ุลยพินิจโดยสุจริต
ภายใต�กรอบธรรมาภิบาลและการก�ากับกิจการที่ดีอย�างแท�จร ิง 

๓) ด�านการป�องปราบ (๒) โดยให�มีการเป�ด เผยข�อมูลข�าวสารภาครัฐให�ประชาชนสามารถเข�าถึง
และตรวจสอบได� และสนับสนุนแนวร�วมปฏิบัต ิของภาคเอกชนในการต�อต�านการทุจร ิตเพื่อขจ ัดป� ญหาการทุจร ิต  
ท่ีเกี่ยวข�องกับการติดต�อกับหน�วยงานภาครัฐ 

๔) ด�านการปราบปราม (๑) ยกระดับการบังคับใช�มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือ
มาตรการทางกฎหมายต�อเจ�าพนักงานของร ัฐท่ีถ ูกกล �าวหาว�าประพฤติมิชอบหรือกระท�าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อย�างเคร�งครัด 

๕) ด�านการปราบปราม (๒) ปร ับปร ุงประสิทธิภาพการบังคับใช�กฎหมายในกระบวนการยุต ิธรรม
ทุกข ั้นตอน (ไต�สวน ชี้มูล ฟ�องศาล พิพากษา) ทั้งแพ�งและอาญา ให�รวดเร็ว ร ุนแรง เด็ดขาด เป�นธรรม เสมอภาค 
โดยเฉพาะมีการจัดท�าและบูรณาการฐานข�อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร�งรัดการติดตามน�าทรัพย�ส ินท ี่เกิดจากการกระท�าผิด
ท้ังในประเทศและต�างประเทศให�ตกเป�นของแผ�นดิน และในกรณีที่ย ังไม�มีกฎหมายที่สอดคล�องกับมาตรฐานสากล
ก็ให�เร�ง บัญญัติเพิ่มเต ิม 

๖) ด�านการบริหารจัดการ โดยให�มีกลไกท่ีเหมาะสมในการประสานงานป�องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร� และการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร�เพื่อให�ประเทศไทยปลอดท ุจริต  

ต�อมา ได�มีการจัดท �าแผนการปฏิรูปฉบับปรับปรุงที่ ให�ความส�าคัญกับกิจกรรมปฏ ิรูปที่จะส�งผลให�เกิด
การเปล ี่ยนแปลงต�อประชาชนอย�างมีน ัยส�าคัญ (Big Rock ) เพื่อให�การปฏิรูปประเทศมีผลสัมฤทธิ์อย�าง เป�น รูปธรรม 
ภายใต�ระยะเวลาการด�าเนินการปฏิร ูปประเทศที่ยั งคงเหลืออยู�ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ท่ีก�าหนดว�า การปฏิรูปประเทศจะบรรลุผลในระยะเวลา ๕ ป� โดยมีกิจกรรมปฏิรูปท ี่ส�าคัญและผลการด�าเนินงาน
ในป �งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�านวน ๕ กิจกรรม ดัง น้ี 

๑) การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการต�อต�านการทุจริต โดยสถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน 
ได�ด �าเน ินการส�ง เสริมการมีส�วนร �วมของเครือข�าย พอช. ในการต�อต�านการทุจ ริต ในพื้น ท่ี 5 จังหวัด 25 ต�าบล 
โดยการสร�างความเข �าใจ การปลูกจิตส �านึก  การรณรงค�และประชาสัมพันธ� การสร�างข�อตกลงหรือธรรมนูญต�าบล 
การพัฒนาเครื่องมือ ช�องทางการส่ือสาร การจัดท�าชุดความรู� ถอดบทเรียนโครงการ การติดตาม ตรวจสอบความโปร�งใส
ในพื้นท่ี พร�อมการสร�างธรรมาภิบาลขับเคล ื่อนช ุมชน โดยจะด�าเนินการขยายพ้ืนที่เป�น 17 จังหวัด 172 ต�าบล ในป� 2565

๒) การพัฒนาการเข�าถึงข�อมูลข�าวสารและพัฒนาระบบคุ�มครองผ ู�แจ�งเบาะแสการทุจริตท ี่มีประสิทธิภาพ  
โดยส�านักงานปล ัดส�านักนายกรัฐมนตรี ได�ศึกษาทบทวนพระราชบัญญัติข�อมูลข�าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
และกฎหมายท่ีเกี่ยวข�อง เพื่อให�ประชาชนสามารถเข�าถ ึงข�อมูลข�าวสารของทางราชการได�อย�างง�าย ซ่ึงอยู�ระหว�าง
เสนอคณะร ัฐมนตรีให�ความเห็นชอบ นอกจากนี้  หน �วยงานที่ เกี่ยวข�อง อาทิ ส�านักงานพัฒนา รัฐบาลดิจิท ัล 
ส�านักงาน ป.ป.ช. อย ู�ระหว�างการพัฒนาช�องทางการเป�ดเผยข�อมลู และช�องทางการแจ�งเบาะแส
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๓) การพัฒนากระบวนการย ุติธรรมท ี่รวดเร็ว โปร�งใส ไม�เลือกปฏิบัติ ในการด�าเนินคดีทุจริต ท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยการจัดท�า ร�าง พระราชบัญญัติก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งอยู�ระหว�าง
การพิจารณาของสภาผู�แทนราษฎร โดยกฎหมายดังกล�าวมีการก�าหนดหลักเกณฑ�ให �หน�วยงานในกระบวนการย ุติธรรม 
ก�าหนดกรอบระยะเวลาแล�วเสร็จในการพิจารณาเร ื่องในขั้นตอนต�าง  ๆของการด�าเนินคดี 

๔) การพัฒนาระบบราชการไทยให�โปร�งใส ไร�ผลประโยชน� โดยส �านักงาน ป.ป.ท. ได �ขับเคลื่อนนโยบาย
ไม�รับของขวัญและของก�าน ัลท ุกชนิดจากการปฏิบัติหน�าที่  (No Gift Policy) ซึ่งมีส �วนราชการจ�านวน 116 หน�วยงาน
เข�าร�วม รวมท้ัง ได�มีการหารือร�วมก ับส �านักงาน ป.ป.ช. ในการน �าประเด็นดังกล�าวมาก �าหนดเป �นหล ักเกณฑ�ในการประเมิน 
ITA นอกจากนี้  ส�าน ักงาน ก.พ. ได�ด�าเนินการจัดท�าข�อเสนอแนวทางก ารน�าพฤติกร รมทางจริยธ รรมไปใช�ใน
กระบวนการบริหารงานบุคคล ซ่ึงจะเสนอกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมพิจารณาต�อไป รวมทั้ง ส�านักงาน ป.ป.ช. 
ได�ยกร�างพระราชกฤษฎีกาก�าหนดให �เจ�าหน�าที่ของรัฐยื่นบ ัญชีทรัพย �สินและหนี้สินต�อหัวหน �าส�วนราชการ หรือต�นสังกัด 
เรียบร�อยแล �ว

๕) การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด�าเนินโครงการขนาดใหญ �  โดย
ส�านักงาน ป.ป.ท. ได�ก�าหนดเกณฑ�การประเมินความเส ี่ยงต �อการทุจริตเช ิงนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบ 
ติดตาม ก�าก ับ และได�จัดท�าคู�มือการประเมินคว ามเสี่ยงต�อการทุจริตเ ชิงนโยบายในการด�าเนินโครงการขนาดใหญ� 
ท่ีก�าหนดให�ทุกหน�วยงานจะต�องด�าเนินการประเมินความเสี่ยงในโครงการที่มีมูลค�า 500 ล �านบาทขึ้นไป

การด�าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในระยะต�อไปเพื่อให�บรรลุเป�าหมายและมีผลอย�างยั่งยืน ต �องให�ความส�าคัญกับประเด็นดังต�อไปน ี้ 

๑) การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการต�อต�านการทุจริต เพื่อช�วยสนับสนุนการปฏิบ ัติ
ภารกิจของหน�วยงานให�มีประส ิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์มากขึ้น โดยการส�ง เสร ิมให�ภาคประชาชนมีส�วนร�วมในการต�อต�าน
การ ทุจริตในพ้ืนที่ ซึ่ งสามาร ถด�าเนินการผ�านภาค ีการพัฒนาต�าง ๆ ท้ังภาคประชาชน เ ครือข�ายภาคประชาชน 
องค�กรช ุมชน เคร ือข�ายภาคีประชาชน และองค�กรสาธารณประโยชน� ในพื้นที่จังหวัดต�าง ๆ ให�ครอบคล ุมในท ุกหมู�บ�าน 
ต�าบล และจ ังหว ัดท่ัวประเทศ

๒) การพัฒนาการเข�าถ ึงข�อมูลข�าวสารและระบบคุ�มครองผู�แจ�งเบาะแสการทุจร ิตท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยกา รเร�งผลักดันการแก�ไขพร ะราชบัญ ญัติข�อมูลข �าวสารของทางราชการ พ.ศ . 25 40  ให �สอดคล�องก ับ
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 59 และมาตรา 253 เพื่อให�ประชาชนได�รับทราบข�อมูล 
ข�าวสารโดยไม�ต�องร�องขอและได�มาตรฐานสากล ควบคู�กับการเตรียมช�องทางให�ประชาชนสามารถแจ� งเบาะแสข �อมูล 
ได�อย�างสะดวกและปลอดภัย รวมท ั้ง มีระบบการแจ�งผลการติดตามให�ก ับผู�ร �องเร ียนหรือผ ู�แจ�งเบาะแส และการผลักดัน
กฎหมายการป�องกันการฟ�องป�ดปาก (Anti Slapp Law) เพื่อปกป�องคุ�มครองและเยียวยาผ ู�แจ�งเบาะแสอย�างเหมาะสม 
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3.2.5 ผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิ บัติการด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2563 – 2565)  

แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะท ี่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ได�ถ �ายทอดเป �าหมาย ตัวชี้ว ัด มาจากแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาต ิประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ที่ก�าหนดเป�าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” และก�าหนดตัวชี้วัดและค�าเป �าหมาย
ในช �วงป� 2563 - 2565 ให �คะแนนด ัชนีการรับรู�การท ุจริตของประเทศไทยอยู�ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ   
ได�คะแนนไม�ต่�ากว�า 50 คะแนน ประกอบด�วย 2 แผนย �อย ได�แก� 

แผนย�อยการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป�าหมาย 2 ประการ คือ 1) ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซ่ือสัตย�ส ุจริต และ 2) คดีทจุร ิตและประพฤติมิชอบลดลง โดยมีตัวช ี้วัด ค�าเป�าหมาย แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

ตารางที่ 6 เป�าหมาย ตัวชี้วัด และค�าเป�าหมาย ของแผนย�อยการป�องกันการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ

เป�าหมาย/ตัวชี้วัด
ค�าเป�าหมาย

ป� 2563 ป� 2564  ป� 2565  

เป �าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและ พฤติกรรมซื่อสัตย�สุจริต     
ตัว ช้ีว ัดที่ 1 .1 ร�อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ย ึดม ั่น

ความซื่อสัตย �สุจร ิต 
ร�อยละ 46 ร�อยละ 48 ร�อยละ 50 

ตัว ช้ีว ัดที่ 1 .2 ร�อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค�านิยมสุจริต     
มีทัศนคติและพฤ ติกรรมในการต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ร�อยละ 46 ร�อยละ 48 ร�อยละ 50 

ตัว ช้ีว ัดที่ 1 .3 ร�อยละของหน�วยงานที่ผ�านเกณฑ�การประเมิน
คุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงานของ
หน�วยงานภาครัฐ  (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA )

ร�อยละ 50 
(85 คะแนนข ึ้นไป)

ร�อยละ 65 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

ร�อยละ 80 
(85 คะแนนขึ้นไป) 

เป �าหมายที่ 2 ค ดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง    
ตัว ช้ีว ัดที่ 2 .1  คดีทุจร ิตในภาพรวมลดลง ร�อยละ 6 ร �อยละ 8 ร�อยละ 10 
ตัว ช้ีว ัดที่ 2 .2  คดีทุจร ิตรายหน�วยงานลดลง    

2.2.1 จ�านวนข�อร�องเรียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เร ื่องวินัย (ทุจร ิต) ลดลง

ร�อยละ 6 ร �อยละ 8 ร�อยละ 10 

                  2.2.2 จ�านวนข�อร�องเรียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐที่ถูก ช้ีม ูล
ว�ากระท�าการทุจริตลดลง 

ร�อยละ 6 ร �อยละ 8 ร�อยละ 10 

ตัว ช้ีว ัดที่ 2 .3 จ�านวนคด ีทุจริตที่เกี่ยวข�องกับผู�ด�ารงต�าแหน�งทาง
การเมืองลดลง

ร�อยละ 15 ร�อยละ 20 ร�อยละ 25 

แนวทางที่ ๑ ปลูกและปลุกจิตส �านึกการเป�นพลเมืองที่ดี มีว ัฒนธรรมสุจร ิต และการปลูกฝ�งและหล�อหลอม
วัฒนธรรมในกลุ�มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช�วงว ัย และทุกระดับ 

แนวทางที่ 2 ส�งเส ริมการปฏิบ ัติหน�าท ี่ของข�าราชการและเจ�าหน�าที่ ของรัฐให�มีความใสสะอาด
ปราศจากพฤติกรรมท ี่ส�อไปในทางท ุจริต 

แนวทางท ี่ 3 พัฒนาค�านิยมของนักการเมืองให�ม ีเจตนารมณ�ที่แน�วแน�ในการท�าตนเป�นแบบอย�างที่ดี 
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย�สุจริต เห็นแก�ประโยชน�ส �วนรวม 

แนวทางที่ 4 ปรับระบบเพื่อลดจ �านวนคดีทุจร ิตและประพฤติมิชอบในหน�วยงานภาครัฐ 
แนวทางท ี่ ๕ ปร ับระบบงานและโครงสร�างองค �กรท ี่เอื้อต�อการลดการใช�ดุลพ ินิจในการปฏ ิบัติงาน

ของเจ�าหน�าที ่
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แผนย�อยการปราบปรามการทุจริต มีเป �าหมายให�การด�าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป�นธรรม โปร �งใส 
ไม�เล ือกปฏิบัต ิโดยมีตัวชี้วัด ค�าเป�าหมาย แนวทางการพัฒนา ดังนี ้

ตารางที่ 7  เป�าหมาย ตัวชี้วัด และค�าเป�าหมาย ของแผนย�อยการปราบปรามการท ุจริต 

เป �าหมาย/ตัวช ี้วัด
ค �าเป�าหมาย

ป� 2563  ป� 2564 ป� 2565 

เป �าหมายที่ ๓ การด�าเน ินคดีทุจริตม ีความรวดเร็ว เป�นธรรม โปร�งใส 
ไม�เล ือกปฏิบ ัติ 

   

ตัว ช้ีว ัดที่ ๓.๑ กระบวนการด �าเนินคด ีทุจริตที่จ�าเป�นต �องขอขยาย 
ระยะเวลา เกินกว�ากรอบเวลาปกติท ี่กฎหมายก�าหนด 

ไม�เก ิน 
ร�อยละ 50 

ไม �เกิน 
ร�อยละ 35 

ไม �เกิน 
ร�อยละ 25 

ตัว ช้ีว ัดที่ ๓.๒ จ�านวนคดีอาญาที่หน�วยงานไต �สวนคดีทุจร ิตถูกฟ�องกลับ ไม�เก ิน 
ร �อยละ 6 

ของจ�านวนคดี 
ที่ส�ง ฟ�อง 

ไม �เกิน 
ร�อยละ 5 

ของจ�านวนคดี 
ท ี่ส�งฟ �อง 

ไม �เกิน 
ร�อยละ 4 

ของจ�านวนคดี
ท ี่ส�งฟ �อง 

แนวทางที่ 1  เพิ่มประสิทธ ิภาพการด�าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการท ุจริต 
แนวทางที่ 2 ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจ ริตท ี่มีความรวดเร็วและมีประส ิทธิภาพ 
แนวทางที่ 3 พ ัฒนาการจัดการองค�ความรู�ด�านการปราบปรามการทุจร ิต 

การประเมินผลเป�าหมายภาพรวม ปร ะเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติม ิชอบ มีตัวชี้วัด 
คะแนนดัชนีการรับร ู�การท ุจริตของประเทศไทยในป� 2563 – 2565 อยู�ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือได�คะแนน
ไม�ต่�ากว �า 50 คะแนน    

ตารางที่ 8 ค �าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดคะแนนดัชนีการรับรู�การท ุจริต 
ของประเทศไทย ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

จากการประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (CPI) ประจ �าป� 2021 (พ.ศ. ๒๕64) เมื่อว ันที่ 
25 มกราคม 2565 ผลปรากฏว �าประเทศไทยได� ๓5 คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน เป�นอันดับท่ี 110 จาก ๑๘0 
ประเทศทั่วโลก และได�อันดับ ท่ี 6 ในกลุ�มประเทศอาเซียน ซึ่งค�าคะแนนดัชน ีการร ับรู�การทุจริตของประเทศไทย 
ในป� 2021 ลดลงจากป � 2020 โดยพบว �าจากแหล�งข� อมูลทั้ง 9 แหล�ง ประเทศไทยได�คะแนนเพิ่มขึ้น 1 แหล�ง 
คงที่ 4 แหล�ง และลดลง 4 แหล �ง ซ ึ่งผลการด�าเนินการย ังไม�เป�นไปตามค�าเป�าหมาย เนื่องจากการด�าเนินงานเพื่อยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับร ู�การทุจร ิต (Corruption Perceptions Index : CPI)  ให� บรรลุเป�าหมายดังกล�าวเป�นเรื่องส�าคัญ 
ท่ีรัฐบาลและหน�วยงานที่เกี่ยวข�องจ�า เป�นต�องมีนโยบายในการแก�ไขป�ญหาการทุจริตอย �างจริงจัง เพื่อน�าไปส ู�แนวทาง
ปฏิบ ัติในการสร�างความโปร�งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ นอกจากน้ี ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม 
และประชาชน จะต�องตระหนักถึงความส�าคัญของป�ญหาการทุจริตและไม�ยอมทนต�อการทุจริต ซ่ึงจะน�าไปส ู�สังคม
ท่ีสุจริต ส�งผลต�อการพัฒนาประเทศและส�งผลต �อการเพ่ิมขึ้นของดัชนีการรับรู�การท ุจริตต�อไป 

 
 

ป� 2563 2564 2565
ค �าเป�าหมาย อยู�ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หร ือ 

ได�คะแนนไม�ต่�ากว�า 50 คะแนน
อยู�ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ 
ได�คะแนนไม �ต่�ากว�า 50 คะแนน 

อย ู�ในอันดับ 1 ใน 54 และ/หรือ 
ได�คะแนน ไม�ต่�ากว �า 50 คะแนน 

ผลการ
ด �าเนินงาน

36 คะแนน อยู�ในล�าดับที่ 104 
จาก 180 ประเทศของโลก 

35 คะแนน อยู�ในล�าด ับที่ 110 
จาก 180 ประเทศของโลก 

- 
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การด�าเนินโครงการ/กิจกรรมท ี่สนับสนุนตัวช้ีวัด 
1) การจัดท�าข�อเสนอแนะเพื่อยกระดั บคะแนนดัชน ีการรับร ู�การทุจร ิต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ระยะที่ 3 โดยส�าน ักงาน ป.ป.ช. ได�ด�าเนินการจัดท�าข �อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�
การทุจร ิต (Corruption Percept ions Index : CPI)  ไปย ังคณะรัฐมนตรี โดยมีการให�ข�อเสนอแนะจากการวิเคราะห�
ประเด็นค�าถามท้ัง  9 แหล �งข�อมูลที่เกี่ยวข �องกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับร ู�การท ุจริต (Corruption Percept ions 
Index : CPI)  ซึ่งสามารถจ ัดเป�นประเด็นของข�อเสนอแนะได � 5 ประ เด็น ได� แก� (1) ประเด ็นนโยบายของรัฐบาล  
ในการแก�ไขป�ญหาการทุจริต (2) ประ เด็นเก่ียวกับสินบน (3) ประ เด็นการขัดกันแห�งผลประโยชน� (4) ประ เด็น
การตรวจสอบและการลงโทษเจ�าหน�าท ี่รัฐ และ (5) ประเด็นความโปร�งใสและการตรวจสอบได�ในระบบงบประมาณ
และการจัดซื้อจัด จ�างภาครัฐ ซ ึ่ งคณะรัฐมนตรใีนการประ ชุมเม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2563 มีมติร ับทราบและให�
ส�านักงาน ป.ป.ท. เป �นหน �วยงานหล ักร� วมกับหน�วยงานท ี่เก่ียวข�องหาร ือกับส�านักงาน ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาด�าเน ินการ
ให�เป�นไปตามข�อเสนอแนะดังกล�าวโดยได�มีการมอบหมายหน�วยงานที่เก ี่ยวข�องด�าเนินการต�อไป  

2) การประสานความร�วมมือทุกภาคส�วน เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับร ู�การท ุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
อาท ิ การจัดก ิจกรรมส ัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง  “เสริมสร�างการรับร ู�และแลกเปลี่ยนความคิดเ ห็นข �อเสนอแนะ
เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” กิจกรรมการ
ลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อจ ัดเก็บข�อมูลในหน�วยงานต �าง ๆ และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาก าร
ติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (CPI ) ของประเทศไทย  

การประเมินผลเป�าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย �สุจริต
ตัวช้ีว ัดที่ 1.1 ร�อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย �สุจร ิต

ตารางท ี่ 9 ค �าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดท่ี 1.1 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565

ในการประเมินผลส�าเร็จตามตัวช้ีว ัดท่ี 1.1 ส �านักงานสถิต ิแห�งชาต ิกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและส ังคม 
และส �านักงาน ป.ป.ช. ด�าเนินการส�ารวจพฤติ กรรมที่ย ึดม่ันความซ่ือสัตย�สุจร ิตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564 
โดยส�งเจ�าหน�าท ี่ของส�านักงานสถิติแห�งชาติไปส ัมภาษณ�สมาช ิกในครัวเรือนท่ีมีอายุ 12 - 24 ป� ทุกจังหว ัดท ั่วประเทศ 
จ�านวนเด็กและเยาวชนตัวอย�างท้ังส ิ้น 4,375 ราย เก็บรวบรวมข�อมูลระหว�างวันท่ี 20 สิงหาคม - 10 กันยายน 2564 
สามารถสรุปผล ได�ด ังนี ้ 

1) การมีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซื่อสัตย�สุจริตของเด็กและเยาวชนในภาพรวม ส �านักงาน ป.ป.ช. 
ได�ก �าหนดการมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซ่ือสัตย�สุจริตของ เด็กและเ ยาวชน ประกอบด�วย 3 ด�าน คือ 1) ด�านความ
รับผิดชอบต�อหน� าที่ 2) ด�านความเท�าเทียมและความเสมอภาค และ 3) ด�านการแยกแยะระหว�างผลประโยชน�ส�วนตน
และผลประโยชน �ส�วนรวม จากผลส�ารวจพบว�า เด็กและเยาวชนให�คะแนนการมีพฤติกรรมท่ีย ึดม่ันความซื่อสัตย �สุจร ิต 
ด�วยคะแนนเฉลี่ย 2.24 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน ท้ังนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�ก�าหนดหลักเกณฑ�การประเมินผล
ส�าหรับผ ู�ที่ได �คะแนนเฉลี่ย 2.00 - 3.00 คะแนน อยู�ในระดับมาก คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.99 คะแนน อย ู�ในระดับปานกลาง 
และคะแนน เฉลี่ย 0.00 - 0.99 คะแนน อยู�ในระดับน� อย เมื่อพ ิจารณา สัดส�วนของเด็กและเยาวชนตามเกณฑ�
ดังกล�าวพบว �า เด ็กและเยาวชนร�อยละ 78.3 มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อส ัตย�ส ุจริตอยู�ในระดับมาก และร�อยละ 21.7 
อยู�ในระดับปานกลาง ส�วนเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมยึดมั่นความซื่อสัตย �สุจร ิต อยู�ในระดับน�อย มีจ�านวนเล็กน�อย 
เม่ือพิจารณาเป�นกลุ�มอาย ุพบว�า เด ็กและเยาวชนที่มีอายุ 12 - 17 ป� ให�คะแนนการมีพฤติกรรมท่ียดึมั่นความซื่อสัตย�
สุจร ิตอย ู�ในระดับมากร�อยละ 77.5 ขณะที่เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุ 18 - 24 ป� มีร�อยละ 78.7 

ป� 2563 2564 2565
ค�าเป�าหมาย ร �อยละ 46 ร�อยละ 48 ร�อยละ 50 

ผลการด�าเนินงาน ร�อยละ 52.1 ร�อยละ 78.3 ร�อยละ 93.1
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2) การมพีฤติกรรมที่ยึดม่ันความซือ่สัตย �สุจร ิตของเด็กและเยาวชนในแต�ละด�าน  1) ด�านความ
รับผิดชอบต�อหน�าท่ีพบว�า เด็กและเยาวชนให�คะแนนด�านความรับผ ิดชอบต�อหน�าท่ี ด�วยคะแนนเฉลี่ย 2.11 คะแนน 
จากเต็ม 3 คะแนน  โดยมีสัดส�วนของผู�ใ ห�คะแนนด�านความรับผิดชอบต�อหน�าที่อยู�ใน ระดับมากร�อยละ 65.5 
ระดับปานกลางร �อยละ 33.9 และในระดับน�อยมีร� อยละ 0.6 เมื่อพ ิจารณาเป�นกลุ�มอายุพบว�า เดก็และเยาวชนท ี่มี
อายุ 12 - 17 ป� ให�คะแนนด�านความรับผิดชอบต�อหน�าท ี ่อยู�ในระ ดับมากร�อยละ 64.1 ขณะที่เด ็กและเยาวชนท่ีม ี
อายุ 18 - 24 ป� มีร�อยละ 66.3 2) ด� านความเท�าเทียมและความเสมอภาคพบว�า เด็กและเยาวชนให�คะแนน
ด�านความเท �าเท ียมและความ เสมอภาค ด �วยคะแนนเฉลี่ย 2.24 คะแนน จากเต็ม  3 คะแนน โดยมีสัดส�วนของ
ผู�ให �คะแนนด�านความเท�าเท ียมและความเสมอภาคร�อยละ 78.4 อยู�ในระดับมาก และร�อยละ 21.6 อย ู�ในระดับปานกลาง 
ส�วนระดับน �อยมีจ�านวนเล็กน�อย เมื่อพ ิจารณาเป�นกล ุ�มอายุพบว�า เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 12 - 17 ป� ให�คะแนน
ด�านความเท�าเท ียมและความเสมอภาคอยู�ในระดับมากร�อยละ 75.9 ขณะ ท่ีเด็กและเยาวชนที่ม ีอาย ุ 18 - 24 ป�
มีร�อยละ 79.7 3) ด�านการแยกแยะระหว�างผลประโยชน�ส �วนตนและผลประโยชน�ส�วนรวมพบว�า เด็กและเยาวชน
ให�คะแนนด�านการแยกแยะระหว�างผลประโยชน�ส�วนตนและผลประโยชน�ส�วนรวม ด�วยคะแนนเฉล่ีย 2.37 คะแนน 
จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส�วนของผู�ให�คะแนนอยู�ในระด ับมากร�อยละ 88.1 และระดับปานกลางร�อยละ 11.9 
ส�วนระดับน �อยมีจ�านวนเล็กน�อย เมื่อพ ิจารณาเป �นกลุ�มอายุพบว�า เด็กและเยาวชน ท่ีมีอายุ 12 - 17 ป� ให�คะแนน
ด�านการแยกแยะระหว�างผลประโยชน �ส�วนตนและผลประโยชน� ส�วนรวมอยู�ในระดับมากร�อยละ 89.4 ขณะ ท่ีเด็ก
และเยาวชน ท่ีมีอายุ 18 - 24 ป� มีร�อยละ 87.5 

แผนภาพท่ี 5 สรุปผลการส�ารวจพฤติกรรมท่ีย ึดม่ันความซ่ือสัตย�ส ุจริตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564

ส�าหร ับข�อมูลผู�ตอบสัมภาษณ�เป�นชายร�อยละ 51.1 และหญิงร�อยละ 48.9 มีอายุ 12 - 17 ป�   
ร�อยละ 40.6 และอายุ 18 - 24 ป� ร�อยละ 59.4 มีการศึกษาอยู� ในระบบร�อยละ 68.7 (สถานศึกษาของรัฐบาล
ร�อยละ 62.0 และสถานศ ึกษาเอกชนร� อยละ 6.7) มีการศึกษานอกระบบร �อยละ 1.6 ส �าเร็จการศึกษาแล�วร�อยละ 
27.1 และไม�ได�เรียนร�อยละ 2.6 ส �าหรับผู�ที่ไ ด� รับการศึกษา มีการศึกษาสูงส ุดอยู�ในระดับประถมศึกษาหรือ ต่�ากว�า
ร�อยละ 27.7 มัธยมศึกษาร �อยละ 53.7 ปวช./ปวส./ปวท./อนุปริญญาร �อยละ 10.5 และปริญญาตรีข้ึนไปมีร�อยละ 5.5 

 
 



แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต �านการทุจริต และประพฤติมิชอบ ระยะท ี่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 32 

 

การด�าเนินโครงการ/กิจกรรมท ี่สนับสนุนตัวช้ีวัด ท่ี 1.1
1) การใช�หลักสูตรต�านทุจริตศึกษา ท่ีส �านักงาน ป.ป.ช. ร�วมกับเครือข�ายความร�วมมือทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนพัฒนาขึ้น  ส�าหรับน�า ไปใช �เป�นมาตรฐานกลางในการจัดการเรียนการสอนในระบบการศึกษาของประเทศ 
ตั้งแต�ระดับปฐมวัยถึงระดับอุดมศึกษา ซ่ึงถือเป�นกลวิธีใหม�ที่ถูกน �ามาใช�เป�นกระบวนการขัดเกลา เสริมสร�างความตระหนัก
และปลูกฝ�งค�านิยมต�อต�านการทุจร ิตผ�านระบบการศึกษา โดยมุ�งหวังให �ผู� เร ียนกลายเป�นพลเมืองท่ีไม �ทนต�อการทุจริต 
มีจิตพอเพียง และเป�นพลเมืองที่รับผ ิดชอบต�อสังคม ซ่ึงคณะรัฐมนตร ี ได�มีมติเมื่อว ันที่ 22 พฤษภาคม 2561 เห็นชอบ
หลักสูตรต�าน ทุจร ิตศึกษา (Anti-Corruption Education) ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ ประกอบด�วย 5 หลักสูตร 
ได�แก� (1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (รายวิชาเพิ่มเต ิม การป�องกันการท ุจริต) (2) หล ักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด 
“Youngster with good heart”) (3) หลักส ูตรกลุ�มทหารและต�ารวจ (ตามแนวทางรับราชการกลุ�มทหารและต�ารวจ) 
(4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและร ัฐวิสาหกิจ (สร�างว ิทยากรผู�น�าการเปล่ียนแปลงส ู�สังคมที่ไม�ทน
ต�อการทุจริต) และ (5) หลักส ูตรโค �ช (โค�ชเพ่ือการรู�คิดต�านทุจริต) โดยให�น�าหลักส ูตรไปใช�ในการจัดการเรียนการสอน
ของสถาบันการศึกษา ซึ่งที่ผ� านมาส�านักงาน ป.ป.ช. ได�บูรณาการความร�วมมือ กับส�านัก งานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยได�น �าหลักสูตรการศึกษาขั้นพ ื้นฐานไปใช�ในการจัดการเรียนการสอนตั้งแต�ภาคเรียนที่ 1 
ป�การศึกษา 2562 (พฤษภาคม 2562) และสถาบันอุดมศึกษาได�น�าหลักส ูตรอ ุดมศึกษาไปปรับใช �ในการจัดการเรียน
การสอนตามคว ามพร�อมของแต�ละสถาบัน รวมทั้ง หน�วยงานที่เ ก่ียวข�องได�น�าหลักสูตรไปพิจารณาปรับใช� กับ
กลุ�มเป�าหมายในการฝ�กอบรมตามความพร�อมและความเหมาะสมของแต�ละหน�วยงาน ท้ังหลักสูตรกลุ�มทหารและ
ต�ารวจ และหลั กสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและร ัฐวิสาหกิจ  และมติเม่ือวันที่ 18 สิงหาคม 2563 
รับทราบรายงานผลความก�าวหน�าในกา รที่หน�วยงานท ี่ เกี่ยวข�องน�าหลั กสูต รต�านทุจริตศึกษ าไปใช�  โดยให�
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม รายงานผลสัมฤทธิ์ของการน�า
หล ักสูตรต�านทุจริตศึกษาไปใช�ด�วย โดยหลักสูตรต�านทุจริตศึกษามีรายวิชาท่ีมุ�งสร�างความรู� ความเข�าใจที่ถูกต �อง
เก่ียวกับความหมายและขอบเขตของการกระท �าทุจริตใน ลักษณะต �าง ๆ ทั้งท างตรงและทางอ�อม ความเสียหายท ี่
เกิดจากการทุจร ิต ความส�า คัญของการต�อต�านการท ุจริต ประกอบด�วย 4 ชุดวิชา ได�แก� (1) การคิดแยกแยะ
ระหว�างผลประโยชน �ส�วนตนกับผลประโยชน�ส� วนรวม (2) ความอายและความไม�ทนต�อการท ุจริต (3) STRONG : 
จิตพอเพียงต�านทุจริต และ (4) พลเมืองและความรับผิดชอบต�อสังคม  

การด�าเนิน งาน ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ได�ด� าเนินการข ับเคลื่อนหลักสูต รต�านทุจ ริตศึกษา 
โดยการก �าก ับติดตามการน�าหลักสูตรไปใช�  การประเมินผลส ัมฤทธิ์หล ักสูตร การประเมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชนไทย 
ท่ียึดมั่นความซื่อสัตย �สุจริต และว ิเคราะห�ป �ญหาอุปสรรค/ข�อเสนอแนะ เพ่ือการเพิ่มประสิทธิภาพหลักสูตร อีกท ั้ง
ได�ด �าเนินการเพิ่มประสิทธิภาพหลักสูตรและเสริมสร�างนวัตกรรมการเร ียนร ู�ต�าน ทุจร ิตศึกษา  (Anti-corruption 
Education Platform) และการพัฒนาโปรแกรมแอพพลิเคชั่ นมือถือ (Mobile Application) การพัฒนาหลักสูตร
ต�านทุจร ิตศึกษา พ.ศ. 2564 มกีารพัฒนาหล ักสูตรต�านทุจริตศึกษาเน้ือหาใหม�ท่ีมีความสอดคล�องกับสถานการณ�ป �จจุบ ัน 
ส�าหรับใช �ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาและใช�ในหลักสูตรการฝ �กอบรม จ�านวน 3 หลักสูตร/ชุดการเรียนรู�/เร ื่อง 
ประกอบด�วย (1) เร ื่องการต�านทุจริตในสถานการณ� Digital Disruption  (2) เรื่องการพิทักษ�ทร ัพยากรธรรมชาติทางธรณี 
และ (3) เรื่องการพิทักษ�ทรัพยากรธรรมชาตน้ิ�าและน้�าบาดาล โดยมี การก �าก ับ ติดตามความคืบหน�าการด�าเนินการ
ขับเคลื่อนหลักสูตรต�าน ทุจร ิตศึกษาไปใช �และการประเมินผลสัมฤทธ ิ์หลักสูตรต�านทุจร ิตศึกษา ซึ่งปรากฏผลการ
ด�าเนินการ ดังน้ี   

(1) หล ักสูตรการศึกษาข ั้นพ ื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติม การป�องกันการทุจร ิต) สถานศึกษา จ�านวน 
56,283 แห� ง น�าไปใช � 53,398 แห� ง ค ิดเป�นร�อยละ 94.87 อย�างไร ก็ตามเมื่อป ระเมินผลสัมฤทธิ์ในการน�า
หลักสูตรต�านทุจริตศึกษาไปใช �ของสถานศึกษา จ�านวน 2,070 แห�งทั่วประเทศ พบว�า มผีลการประเมินอยู�ในระดับด ี
โดยมีคะแนนเท�ากับ 75.91 เมื่อพิจารณารายสถานศึกษาพบว�า มีสถานศึกษา จ�านวน 1,003 แห�ง ที่มีค�าคะแนน
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สูงกว�าคะแนนรวมเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์หลักสูตรในภาพรวม และมีจ �านวน 1,067 แห�ง ท่ีมีค�าคะแนนต่�ากว�าคะแนน
รวมเฉล ี่ย  

(2) หลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด Youngster with good heart) จ�านวน 165 แห� ง 
น�าไปใช�  117 แห�ง คิดเป�นร�อยละ 70.91 จากการประเ มินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรอุดมศึกษา  จ�านวน 36  แห�ง 
พบว�าค�าเฉล่ียเท�ากับ 68.50 ผลส ัมฤทธิ์อยู�ในระดับดี เมื่อพิจารณารายสถานศึกษาพบว�ามีสถานศึกษา จ�านวน 22 แห�ง 
ท่ีมีค�าคะแนนสูงกว�าค�าคะแนนรวมเฉล ี่ย และสถานศึกษาท่ีมีค�าคะแนนต่�ากว�าค�าคะแนนรวมเฉลี่ย จ�านวน 14 แห�ง   

(3) หลักส ูตรกลุ�มทหารและต�ารวจ (ตามแนวทางการรับราชการกลุ�มทหารและต�ารวจ) น�าไปใช�ท ั้ง 
2 หน�วยงาน (องค�กรทหาร/ต�ารวจ) จากการประเมินผลส ัมฤทธิ์ของหลักสูตรกลุ�มทหารและต�ารวจ จ�านวน 5 หน�วยงาน 
ค�าเฉลี่ยเท�าก ับ 80.11 ผลสัมฤทธิ์อยู�ในระดับดีมาก เม่ือพิจารณารายหน�วยงานพบว�า หน�วยงานที่มีค�าคะแนนสูงกว�า
ค�าคะแนนรวมเฉลี่ยมีจ�านวน 2 หน�วยงาน และหน�วยงานที่ม ีค�าคะแนนต่�ากว�าคะแนนรวมเฉล่ียมี 3 หน�วยงาน  

(4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สร �างวิทยากร ผู�น�าการเปลี่ยนแปลง
สู�สังคมที่ไม�ทนต�อการทุจริต) จ�านวน 87 หน�ว ยงาน/องค�กร น�าไปใช � จ�านวน 73 หน�วย คิดเป�นร �อยละ 83.91 
ผลการประเมินผลส ัมฤทธิ์หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ จ�านวน 35 หน�วยงาน มีผลคะแนน
รวมเฉลี่ยเท�าก ับ 84.87 ผลสัมฤทธิ์อยู�ในระดับดีมาก และเมื่อพิจารณาตามหน�วยงานภาครัฐ/หน�วยงานราชการ 
20 หน �วยงาน พบว�ามีค�าคะแนนผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรอยู�ในระดับดีมาก ค�าคะแนนรวมเฉลี่ยเท�ากับ 82.70 
ส�วนหน�วยงานภาครัฐวิสาหกิจ 15 หน �วยงาน พบว�ามีค�าคะแนนผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรอยู�ในระดับด ีมาก ค�าคะแนน
รวมเฉล ี่ยเท�ากับ 87.76  

(5) หล ักสูตรโค �ช (โค �ชเพื่อการรู�คิ ดต�านท ุจริต) มีกลไกการขับเคลื่อนระดับพื้นที่ 76 จังหวัด 
และกรุงเทพมหานคร ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์หลักสูตรโค�ช มีคะแนนรวมเฉลี่ยเท�ากับ 74.95 อย ู�ในระดับดี 

2) การสนับสนุนให�เกิดการส�งเสริมการใช�หลักสูต รต�านทุจริตศึกษาและพัฒนานวัตกรรมทาง
การศึกษา โดยได�ด�าเนินการ ดังนี ้

(1) การพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ในป� งบประมาณ พ.ศ. 2564 ได�ด �าเนินการเพ ิ่มประสิทธิภาพ
และเสร ิมสร� างนว ัตกรรมการเรียนรู� ต�านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education Platform) ให�มีระบบแพลตฟอร�ม
ต�านทุจ ริตศึกษารองรับการขับเค ล่ือนการเผยแพร�หลักสูตรต�านทุจริตศึกษา และองค�ความรู� และสื่อการเรียนรู�  
ด�านการต�านทุจริตอย �างเป�นระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อให�บริหารจ ัดการเนื้อหาออนไลน� (e-Learning Content ) 
ของทุกหลักสูตรและการเข�าเรียนของผู�เรียนท ุกคน รวม ถึงผ ู�ใช�ง านระบบให�อยู� ใน ท่ีเดียวกัน ซ ึ่งเป�นผลให�สามารถ
ติดตามการเข �าเรียนของผู�เร ียน และผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู�ได�ต�อเนื่องตลอดเวลา นอกจากน้ี ยังสามารถน �าผลการเร ียน
มาใช�เพื่อวิเคราะห�การเรียนรู�  รวมทั้ ง เป�นข�อมูลในการพัฒนาเน ื้อหาและสื่อออนไลน�ให�ดีข ึ้น เป�นไปตามวัตถุประสงค�
มากยิ่งข ึ้นได�   

(2) การพัฒนางานพิพ ิธภัณฑ�และหอจดหมายเหตุของส�านักงาน ป.ป.ช. เนื่องจากสถานการณ�
การแพร �ระบาดของเช ื้อโรคไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) ได�มีการปรับร ูปแบบการบรรยายและการเข �าชมเป�นรูปแบบ
ออนไลน �ส�าหร ับหน�วยงานที่ได�ติดต�อแสดงความต�องการที่จะเข�าชมพิพิธภัณฑ�ฯ และมีการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
เสริมสร �างนว ัตกรรมการเรียนร ู�ต�านทุจร ิตศึกษา ยกระดับพิพิธภัณฑ�เสมือนจริง Virtual Museum เพื่อให�ตอบสนองกับ
สภาวการณ� ป�จจุบัน อีกทั้งยังเป�นการอ �านวยความสะดวกให�แก�ประชาชน หน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนที่ต�องการ
จะเข�าชมพิพิธภัณฑ�แต�ติดป�ญหาเรื่องการเดินทาง และเป�นการเพ่ิมช�องทางในการเรียนรู�ในการป�องก ันการทุจริต
เพ่ิมขึ้นอ ีกหนึ่งช�องทาง 

(3) การเสริมสร�างและปลูกฝ�งแนวคิดให�ก ับเด ็กและเยาวชนตระหนักถ ึงป�ญหาและผลเสียของการท ุจริต
การเสร ิมสร�างเด็กและเยาวชนตระหนักถึงป �ญหา ผลกระทบจากภัยของการทุจริตคอร�ร ัปชัน ปล ูกฝ�งกระบวนการคิด
แยกแยะผลประโยชน �ส�วนตนกับผลประโยชน� ส�วนรวม ตามโครงการ “เยาวชนไทยไม�ลอกการบ�าน  ไม�ลอกข�อสอบ” 
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โดยขยายผลครอบคลุมพ ื้นท่ีท ั่วประเทศ (9 ภาค และกรุงเทพมหานคร) ได�สร�าง STRONG IDOL ในสถานศึกษา 
จ�านวน 1,185 คน และการก �าหนดแผนงานเยาวชนไทยไม�ลอกการบ�าน ไม�ลอกข�อสอบ เพื่อขยายผลในสถานศึกษา
เป�าหมาย   

(4) การยกระดับศูนย�ให�ค�าปร ึกษาหลักสูตรต�านทุจร ิตศึกษา เพื่อพัฒนารูปแบบการให�ค �าปรึกษา
ในรูปแบบออนไลน�กับสถาบันอุดมศึกษาและหน�วยงานที่เก่ียวข�อง เพ ื่อให�น�าหล ักสูตรต�านทุจริตศึกษาไปใช �ในการ
จัดการเรียนการสอนและการฝ�กอบรมอย�างครอบคลุม   

(5) การสร�างว ิทยากรหลักสูตรต�านทุจริตศึกษา ด�าเน ินการสร �างวิทยากรต�นแบบหลักส ูตรต�านทุจริต
ศึกษา เพื่อขยายผ ลสู�ภาคประชาชน จ� านว น 1,568 คน และวิทย ากรตัวคูณในการปลูกฝ �งวิธ ีคิดแยกแยะ
ผลประโยชน�ส�วนตนกับผลประโยชน�ส �วนรวมในกลุ�มเป� าหมายพระภ ิกษุสงฆ�และสามเณรท่ีท�าหน�าที่เป�นค รูสอน
ศีลธรรมและพระนักเทศน� จ�านวน 339 รูป เพื่อด �าเนินการขยายผลสร�างความรู�ความเข �าใจ เกี่ยวกับอ ันตรายของ
การทุจริต สามารถแยกแยะประโยชน �ส�วนตนกับประโยชน�ส�วนรวม ไม�ทนต�อการทุจริต และบูรณาการความร�วมมือ
ต�อต�านการท ุจริตทุกรูปแบบ 

ตัวช้ีว ัดที่ 1.2 ร�อยละของประชาชนมีวัฒนธรรม ค�านิยมสุจริต ม ีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ              

ตารางที่ 10 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเน ินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.2 ป�งบประมาณ พ.ศ.  2563 – 2565

ในการประเมินผลส�าเร็จตามตัวชี้วัดท่ี 1.2 ส �านักงานสถิติแห�งชาติ กระทรวงดิจ ิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม และส�านักงาน ป.ป.ช. ด�าเนินการส�ารวจวัฒนธรรม ค�านิยมส ุจริต ทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิ ชอบของประชาชน พ.ศ . 2564 เพ่ือให�มีข �อมู ลท่ีใช�ในการติดตาม  ประเมินผลและ
วางแผน/ก�าหนดนโยบายในการต�อต�านการทุจริตประ พฤติมิชอบและประชาชนมีความซ ื่อส ัตย�ส ุจริต โดยใช�วิธี
ส�ารวจด�วยตัวอย�าง Stratified Three – stage Sampling และส �งเจ�าหน �าท่ีของส �านักงานสถิติแห�งชาต ิไปส ัมภาษณ�
สมาชิกในครัวเร ือนท ี่มีอายุต ั้งแต � 25 ป�ข ึ้นไป  ทุกจังหวัดท่ัวประเทศครัวเรือนละ 1 ราย จ�านวนตัวอย�าง ท้ังส ิ้น 
9,625 ราย เก็บรวบรวมข �อมูลระหว�างวันที่ 20 สิงหาคม – 10 กันยายน 2564 สรุปผลได� ดังน้ี 

1) การมีวัฒนธรรมค�านิยมสุจร ิต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
ในภาพรวม ส�านักงาน ป.ป. ช. ได�ก�าหนดการมีวัฒนธ รรมค�านิยม  ส ุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ  ประกอบด�วย 3 ด�าน คือ 1) ค�านิยม สุจร ิตของประชาชน 2) ทัศนคติต�อการทุจร ิต
และประพฤติมิชอบของประชาชน และ 3) พฤติกรรมในการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิ ชอบของประชาชน 
จากผลการส�ารวจพบว�า ประชาชนให�คะแนนการมีวัฒนธรรมค�านิยมส ุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ด�วยคะแนนเฉลี่ย 2.18 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน ทั้งน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�ก�าหนด
หลักเกณฑ�การประเมินผลส�าหร ับผู�ท ี่ให�คะแนนเฉลี่ย 2.00 – 3.00 คะแนน อยู� ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.99 
คะแนน อยู�ในระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย 0.00 – 0.99 คะแนน  อยู�ใน ระดับน�อย เมื่อพ ิจาร ณาส ัดส�วน
ของประชาชนตามเกณฑ�ดังกล�าวพบว�า ประชาชนร�อยละ 70.9 มีวัฒนธรรม ค�านิยมสุจริตฯ อย ู�ในระดับมาก และ
ร�อยละ 29.1 อยู�ในระดับปานกลาง ส�วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรม ค�านิยมสุจร ิตฯ อยู�ในระดับน�อย มีจ�านวนเล็กน�อย  

2) การมีวัฒนธรรมค�านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในแต�ละด�าน  1) ด�านค�าน ิยมสุจริตพบว�า ประชาชนให�คะแนนด�านค�านิยมสุจริต ด �วยคะแนนเฉลี่ย 2.71 คะแนน 
จากเต็ม 3 คะแนน โดยมี สัดส �วนของผ ู�ให�คะแนนด�านค�านิยมสุจริต อยู�ในระดับมาก ร�อยละ 97.1 ระดับปานกลาง 

ป� 2563 2564 2565
ค�าเป�าหมาย ร �อยละ 46 ร�อยละ 48 ร�อยละ 50 

ผลการด�าเนินงาน ร�อยละ 73.3 ร�อยละ 70.9 ร�อยละ 90.9 
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ร�อยละ 2.9 และระดับน�อยมีจ�านวนเล็กน�อย 2) ด�านทัศนคติต�อการทุจร ิตและประพฤติมิชอบพบว�า ประชาชนให�คะแนน
ด�านทัศนคติต�อการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด�วยคะแนนเฉลี่ย  2.09 คะแนน จากเตม็ 3 คะแนน โดยมีสัดส�วน
ของผู�ให� คะแนนด�านทัศนคติต�อการทุจริต  อย ู�ในระดับมาก ร�อยละ 63.0 ระดับปานก ลาง ร �อยล ะ 36.5 และ 
ระด ับน�อย ร�อยละ 0.5 3) ด�านพฤติกรรมในการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบพบว�า ประชาชนให�คะแนน
ด�านพฤติกรรมในการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบด�วยคะแนนเฉลี่ย 1.75 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน 
โดยมีสัดส�วนของผู�ให�คะแนนด�านพฤติกรรมในการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบอยู�ในระดับมาก ร�อยละ 29.1 
อยู�ในระดับปานกลาง ร �อยละ 68.5 และอยู�ในระดับน�อย ร�อยละ 2.4  

 

แผนภาพท่ี 6 สรุปผลการส �ารวจวัฒนธรรม ค �านิยมสุจริต ทัศนคติ และพฤติกรรมในการต �อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของประชาชน พ.ศ . 2564

 

ส �าหร ับข�อมูลผู�ตอบสัมภาษณ�เป�นชายร �อยละ 48.1 เป�นหญิงร�อยละ 51.9 มีอายุ 25 – 39 ป�
ร�อยละ 27.5 อายุ 40 – 54 ป� ร�อยละ 27.6 อาย ุ 55– 74 ป� ร�อยละ 27.3 และตั้งแต�อายุ 75 ป�ขึ้นไป ร�อยละ 17.6 
ระดับการศึกษาต่�ากว�าระดับปร ิญญาตรี ร �อยละ 86.0 และปริญญาตรีข ึ้นไป ร �อยละ 14.0 ประกอบอาช ีพเป�นข�าราชการ 
พนักงาน ลูกจ �างของรัฐ /พนักงานรัฐวิสาหกิจ ร �อยละ 6.5 พนักงาน/ลูกจ �างเอกชน ร�อยละ 15.2 ค�าขาย/ประกอบ
ธุรก ิจส�วนตัว ร �อยละ 19.0 เกษตรกร ร �อยละ 21.6 ร ับจ�าง ท่ัวไป/กรรมกร/ข ับรถรับจ�าง ร �อยละ 11.5 พ�อบ�าน/แม�บ�าน 
(อยู�บ�าน เฉย ๆ) ร�อยละ 19.0 แล ะอื่น ๆ เช�น ข�าราชการบ �านาญ/ เกษียณอ ายุ ชรา ว�างงาน/ไม�มงีานท�า และ
นักเรียน/นักศึกษา เป�นต�น ร �อยละ 7.2 รายได �ของครัว เรือนเฉลี่ยต �อเดือนต่�ากว�า 10,001 บาท ร�อยละ 31.2 
รายได� 10,001 – 15,000 บาท ร �อยละ 24.0 รายได� 15,001 – 30,000 บาท ร�อยละ 28.0 และรายได�ตั้งแต� 
30,001 บาทขึ้นไป ร�อยละ 16.8 

การด�าเนินโครงการ/กิจกรรมท ี่สนับสนุนตัวช้ีวัด ท่ี 1.2 
1) ด�าเน ินการผ�านโครงการ STRONG – จิ ตพอเพียงต�านทุจริต เพ่ือสร�างแนวทางการต�อต�าน

การทุจ ริต มุ�งเน�นแก�ไขป�ญหาการท ุจริต โดยอาศัยกลไกการมีส�วนร �วมของประชาชนในการเป�นเครือข�ายตรวจสอบ
และเฝ�าระวังการปฏิบัติง านของภาครัฐ ส�งผลให�เกิดการส�งต �อข�อมูลให�แก�ส�านักงาน ป.ป.ช . เพ ื่อด�าเนินการทางคดี 
และยับยั้งมิให�เกิดการทุจร ิตได �ในหลายพื้นท ี่ รวมท้ัง ป�ญหาความเดือดร �อนของประชาชนก็สามารถส�งเร ื่องให �หน�วยงาน
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ท่ีมีหน�า ท่ีรับผิดชอบแก�ไขป�ญหาหรือบรรเทาความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได�อย �างรวดเร็ว ท ั้งนี้ ส �านักงาน ป.ป.ช. 
ได�ขยายผลน�าข�อมูลการจ ับตามองและแจ�งเบาะแส (Watch & Voice) ของชมรม STRONG – จ ิตพอเพียงต�านทุจริต 
ท่ัวประเทศมาพัฒนาเป�นแผนท่ีพื้นที่เสี่ยงต�อการทุจริต (Corruption Ri sk Mapping ) เพ่ือใช�ประกอบการวางแผน
และก�าหนดนโยบายป�อง กันการท ุจริต โดยป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 เป�นการด�าเนินโครงการต�อเนื่องเป�นป�ที่ 4 
ต�อยอดจากการจ ัดตั้งชมรม STRONG - จ ิตพอเพียงต�านทุจริต ใน 76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร รวม 77 ชมรม 
ซึ่งแต�ละชมรมมีองค�ประกอบ ได�แก� โค �ช STRONG  - จิตพอเพียงต�านทุจร ิต คณะกรรมการชมรมฯ สมาชิกชมรมฯ 
และแกนน�าเยาวชนชมรม STRONG - จิตพอเพียงต�านทุจริตทั่วประเทศ ป�จจุบันมีจ�านวนเครือข�ายภาคประชาชน
ท่ีเข �าร�วมกิจกรรมเวทีชุมชน STRONG ขยายผลจิตพอเพียงต�าน ทุจร ิตสู�เครือข�ายและชุมช นท ั่วประเทศ จ�านวน 
12,073 คน และกิจ กรรมการสร�างเ ยาวชน Anti-corruption Young Leaders (ACYL ) ท่ัวปร ะเทศ  จ�า นวน 
8,295 คน รวมท ั้งสิ้น 20,368 คน เมื่อรวมกับโค�ช คณะกรรมการชมรมฯ สมาชิกชมรมฯ แกนน�าเยาวชน และ
เครือข�ายภาคประชาชนที่ เข�าร�วมกิจกรรมภายใต�โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต�านทุจริตจากป�งบประมาณ  
พ.ศ. 2562 - 2563 จ�านวน 65,443 คน คิดเป�นประชาชนท่ีได �เข�ามามีส�วนร�วมในโครงการ STRONG - จิตพอเพียง
ต�านทุจริต ท ั้งสิ้นรวม 85,811 คน  

ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ส�านักงาน ป.ป.ช. ได�ก�าหนดแนวทางให�ชมรม STRONG - จ ิตพอเพียง
ต�านทุจร ิต มีกิจกรรมส�าคัญที่ด�าเนินการเหมือนกันในทุกจังหวัด คือ การส�ารวจพ ื้นท่ีอย�างน�อยจังหวัดละ 3 อ�าเภอ 
เพื่อสังเกตกรณีท ี่มีความเสี่ยงต �อการทุจริตหรือการเก ิดกรณีขัดกันของผลประโยชน�ในพ้ืนท ี่ รวมทั้ง ให�สมาชิกในชมรมฯ 
ร�วมกัน จับตามองประเด็นความเสี่ยง ดังกล�าว และเม่ือพบกรณีที่อาจเป�นการทุจ ริตก็สามารถแจ�งเบาะแสให�แก�
ส�านักงาน ป.ป.ช. หรือส �งเรื่องให�หน�วยงานท่ีมีหน�าท ี่รับผิดชอบแก�ไขป�ญหาหร ือบรรเทาความเส ียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ได�อย�างทันท �วงที เกิดผลผลิตส�าคัญภายใต�กิจกรรมของโครงการฯ ได�แก� การส �ารวจและจับตามองความเสี่ยงต�อ
การทุจร ิตในระดับพ ื้นที่ของชมรม STRONG  - จ ิตพอเพียงต�านทุจริตทั่วประเทศ สามารถด �าเนินการได�ครอบคลุม 
297 อ�าเภอ จากเป�าหมายที่ก�าหนดไว� 228 อ �าเภอ และมีการจัดท�าข �อเสนอแนวทางการมีส�วนร�วมต�านทุจริ ต
โดยภาคประชาชน จ� านวน 105 แนวทาง และสามารถขยายผลการจัดตั้งชมรม STRONG - จ ิตพอเพียงต�านทุจริต 
ในพื้นท ี่กรุงเทพมหานครลงในระดับกลุ�มโซนได�ครบท ั้ง 6 กลุ�มโซน คือ กลุ�มโซนกร ุงเทพกลาง กลุ�มโซนกรุงเทพเหนือ 
กลุ�มโซนกรุง เทพตะวันออก กลุ�มโซนกร ุงเทพใต� กลุ�มโซนกรุงธนเหนือ และกลุ�มโซนกร ุงธนใต�  

ผลลัพธ�ที่ส �าคัญของโครงการ STRONG - จิตพอเพียงต�านทุจริต คือ การส�ง เสริมให�ประชาชนมีวัฒนธรรม 
ค�าน ิยม สุจร ิต มีท ัศนคติและพฤติกรรม ในการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการร�วมผล ักดันมาตรการ
และแนวทางป�องกันการทุจริตที่ส�านักงาน ป.ป.ช. ก�าหนด สู�การปฏิบ ัติในการส�ารวจ การจับตามองและแจ �งเบาะแส 
(Watch and Voice) จนเป�นผลให�สามารถยับยั้งความเส ี่ยง หรือย ับยั้งการกระท�าความผิด และกรณีที่มีหลักฐาน
ข�อมูลเพียงพอท่ีจะแจ�งเร ื่องต �อหน �วยงานท ี่เก่ียวข�องด�าเนินการตามกฎหมายหร ือแก �ไขป�ญหาความเดือดร�อนให �แก �
ประชาชน โดยมาตรการหรือแนวทางที่ชมรม STRONG - จิตพอเพียงต �านท ุจริตมีการด�าเน ินการในหลายพื้นท่ี ได�แก� 
(1) การร �วมก ันตรวจสอบคุณภาพอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ของสถานศึกษา (2)  การกระท�าความผิด
ท่ีเกี่ยวข�องกับการรุกล ้�าล�าน้�า (3) การสอดส�องดูแลการรุกล้�าพ ื้นท่ีสาธารณะในเขตชุมชน (ทางเท�า) (4) การติดตั้ง
ป�ายโฆษณา ท่ีผิด กฎหมายหร ือรุก ล้�าท่ีสาธารณะ (5) การติดตามโครงการก�อสร�างโครงสร�างพื้นฐ านและระบบ
สาธารณูปโภค (เช�น ถนน สะพาน อาคาร ประปา ฯลฯ) และ (6) การจับตามองความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ�างท ั่วไป
ในพื้นท ี ่

นอกจากน ี ้ยังมีการบูรณาการการท�างานร�วมกับภาคส�วนอื่น ๆ อาทิ การเสริมสร�างความร�วมมือ
ทางศาสนา และการด�าเนินโครงการ STRONG - องค�กรพอเพียงต�านท ุจริต โดยเน�นด�าเน ินการเพื่อช� วยเหลือและ
สนับสนุนหน�วยงานต�าง  ๆ ในก ารจ ัดให�มีกลไกแจ�ง เตือนกร ณีพ บว�า มีพฤ ติการณ� ท่ีส�อว�าอาจ มีการทุจริต ใน
หน� วยงานของตน โดยด�าเน ินการภายใต �โครงการ STRONG - องค�กรพอเพียงต�านทุจริต ในกล ุ�มเป �าหมายท ั้งภาครัฐ 
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รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน  องค�กรปกครองส�วนท�อง ถ่ิน และสถาบันอุดมศึกษา สนับสนุน ให�หน�วยงานน�า โมเดล 
STRONG – จ ิตพอเพียงต�านทุจ ริต ไปประยุกต�ตามสภาพแวดล�อมสร�างเป�นค�านิยมองค�กรเพื่อให�องค�กรโปร�งใส มีระบบ
การป�องกัน ตรวจจับ และต�อต�านการทุจ ริตจากภายใน ท่ีมีประสิทธิภาพ มีจ�านวนหน�วยงานเข�าร�วมเป�นองค� กร
พอเพียงต�าน ทุจร ิต มากกว�า 50 หน�วยงาน โดยมีการจัดตั้งเป�นชมรม STRONG ภายในองค�กร และส�งเสริมให�เกิด
กิจกรรมอย�างต�อเนื่อง โดยการขอรับเงินสนับส นุนจากกองท ุน ป.ป.ช. 

2) สถาบันพัฒนาองค�กรชุมชน (องค�การมหาชน) (พอช.) มีการด�าเนินการส�งเสริมให�ภาคประชาชน
มีส�วนร�วมในการต�านภัยทุจร ิตผ�านภาคีการพัฒนาต�าง ๆ  ทั้งภาคประชาชน เครือข�ายภาคประชาชน องค�กรชุมชน 
เครือข�ายภาคีประชาชน และองค�กรสาธารณประโยชน�ที่อยู�ในจังหวัดต�าง ๆ และมีประสบการณ�ในการพัฒนาช ุมชน
ในท�องถ ิ่นของตน โดยมกีระทรวงมหาดไทย และส �านักงาน ป.ป.ท. ร�วมสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจของ พอช.  
เพ่ือส �งเสริมการมีส�วนร �วมของภาคประชาชนในการต�อต�านการทุจริตในระดับพื้นท่ี โดยมีพื้นท่ีจ ังหว ัดน�าร�อง ท้ังส ิ้น 
จ�านวน  ๑๑ จังหวัด ได�แก� (๑) จ ังหวัดสมุทรปราการ (๒) จังหวัดชลบุรี (๓) จ ังหวัดตราด (๔) จ ังหวัดอ�านาจเจริญ 
(๕) จังหว ัดบุร ีรัมย� (๖) จ ังหว ัดนครสวรรค� (๗) จ ังหวัดเชียงใหม� (๘) จ ังหว ัดสระบุร ี (๙) จ ังหว ัดประจวบคีรี ขันธ �   
(๑0) จังหวัดชุมพร และ (๑๑) จังหวัดภูเก็ต เพื่อสร�างแนวร�วมในการป �องก ันการทุจริตในระดับพื้นที่  

3 ) การขับเ คล่ือนการด� าเนิ นงานผ�าน กองทุนป�อ งกัน และปราบปรามการทุจริตแห� งชา ต ิ
(กอ งทุน  ป .ป.ช .) ซ่ึง เร ิ่มด�า เนินกา รในป�งบ ปร ะมาณ พ .ศ.  2563 โดยได�ร ับจัด สรรงบประมาณ  จ�านวน 
10,000,000 บาท และในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ได�ร ับจัดสรรงบประมาณ จ�านวน 100,000,000 บาท 
เพ่ือรองรับการด�าเนินงานภายใต�วัตถ ุประสงค�ของกอง ทุน ป.ป.ช. ซ ึ่ งในป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 มีหน�วยงาน ท้ัง
ภาครัฐ เอกชน และคณะบุคคล ให�ความสนใจขอรับการสน ับสนุนเ งินจากกองท ุน ป.ป.ช. จ�านวน ๕๒ โครงการ 
เป�นเ งิน  ๕0 ,๗๑๖ ,๗๑๐ บาท ซึ่งคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. ได�อนุ มัติโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเ งินจาก
กองทุน ป.ป.ช. จ �านวน ๑๘ โครงการ งบประมาณรวมท้ังส ิ้น ๗,๗๓๕,๙๐๐ บาท และในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 
มกีารขอรับการสนับสนุนเงินจากกองท ุน ป.ป.ช. จ�านวนกว�า ๒00 โครงการ วงเงินกว�า 411 ล�านบาท ซึ่งคณะกรรมการ
กองทุน ป.ป.ช. ได�พิจารณาอนุมัต ิให�การสนับสน ุนจ �านวนท้ังสิ้น 85 โครงการ เป�นเงิน 90,263,219 บาท 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3 ร�อยละของหน�วยงานที่ผ�านเกณฑ�การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการ
ด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ ( ITA) (เกณฑ� 85 คะแนนขึ้นไป) 

ตารางที่ 11 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเน ินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.3 ป�งบประมาณ พ.ศ.  2563 – 2565

การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส ในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เป�นการประเมินท่ีมีจุดมุ�งหมายท่ีจะก�อให�เกิดการปรับปรุงพ ัฒนาด�านคุณธรรม
และความโปร�งใสในหน�วยงานภาคร ัฐ โดยถือเป�นการประเมินที่ครอบคลุมหน�วยงานภาคร ัฐท่ัวประเทศ เป�นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อว ันท่ี 23 มกราคม 2561 มีมติเห็นชอบให�หน�วยงานภาคร ัฐทุกหน�วยงานให�ความ
ร�วมมือและเข�าร�วมการประเมินคุณธรรมและความโปร �งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ  ป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2561 – 2564 โดยใช�แนวทางและเคร่ืองมือการประเมินตามท ี่ส�านักงาน ป.ป.ช. ก�าหนด และมีการน�าระบบ
เทคโนโลยีมาใช�ในการประเมิน ท�าให �สามารถประเมินหน�วยงานได�อย�างครอบคลุม สะดวก และรวดเร็ว  นอกจากน ี้
การเป�ดเผยข �อมูล (แบบ OIT)  ท�าให�ประชาชนสามารถตรวจสอบการท�างานภาครัฐ และเป �นการส�งเสริมการมีส�วนร�วม
ของภาคประชาชน การประเมินของผู�ม ีส�วนได�ส �วนเสียภายใน IIT มีส�วนช�วยควบคุมพฤติกรรมของเจ�าหน �าที่  

 

ป� 2563 2564 2565
ค�าเป�าหมาย ไม �น�อยกว�า ร�อยละ 50 ไม�น�อยกว�าร�อยละ 65 ไม �น�อยกว�า ร�อยละ 80 

ผลการด�าเนินงาน ร �อยละ 13.19 ร�อยละ 49 .95 ร�อยละ 70.52 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�มอบหมายให�ส�านักงาน ป.ป.ช. ด�าเนินการประเมิน ITA ประจ�าป�งบประมาณ          

พ.ศ. 2564 และได �ประกาศผลคะแนนการประเมิน ITA ให �หน�วยงานภาครัฐท่ีเข�ารับการประเมินและสาธารณชน
ได�ร ับทราบ รวมทั้ง  จ ัดท �ารายงานผล กา รปร ะเมิน ITA เสนอคณะกรร มการ ป .ป.ช. ในกา รปร ะชุมครั้ งท่ี 
162/2564 เม่ือวันที่ 4 พฤศจิกายน 2564 ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเห็นชอบและให�เสนอรายงานผลการ
ประเมิน ITA ต�อคณะรัฐมนตรี โดยสร ุปสาระส �าคัญได� ด ังนี้  

1) การประเมิน ITA เป �นแนวนโยบายท ี่ส�าคัญในการป �องก ันการทุจริตท ี่บังคับใช� กับหน�วยงานภาครัฐ 
ท่ัวประเทศ และเป �นกลไกการป�องกันการทุจริตเชิงร ุกท่ีเป�นรูปธรรม รวมทั้ง ได�ถูกก�าหนดเป �นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือน
แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
โดยในป� 2565 ก �าหนดค�าเป�าหมายให�หน�วยงานภาครัฐมีผลการประเมินผ�านเกณฑ�  (85 คะแนนข ึ้นไป) ไม�น�อยกว�า
ร�อยละ 80 

2) ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 มีหน �วยงานภาครัฐ จ�านวน 8,300 แห�งทั่วประเทศ เข�าร�วมการประเมิน 
ITA ผ �านระบบ ITAS ที่เว็บไซต� http:// itas.nacc.go.th ตั้งแต�วันท่ี 1 กุมภาพันธ� - 31 กรกฎาคม 2564 โดยครอบคลุม
หน�ว ยงานภาครัฐ  ทั้งฝ�ายนิต ิบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองค�กรอิสระ ซึ่งเป �นการประเมินด�านธรรมาภิบาล และ
การบริหารจัดการภาครัฐท ี่มีขนาดใหญ�ที่สุดของประเทศไทยในป�จจุบัน โดยในป �งบประมาณ พ.ศ. 2564 มีประชาชน
แล ะเจ�าหน� าท่ีของรัฐเข�ามามีส�ว นร�วมในการให�ข �อมูลการด�าเน ินง านของหน�วยงานภาค รัฐทั่วประเทศจ�านว น 
1,331,588 คน ซึ่งสะท�อนให�เ ห็นว �าประชาชนและเจ�าหน�าที่ของรัฐมีการตื่นตัวต�อประเด็นการต�อต�านการทุจริต
มากยิ่งข ึ้น รวมถึง มีความกล�าที่จะแสดงความคิดเห็นต�อการปฏ ิบัติงานและการให�บริการภาครัฐเพื่อน�าไปสู� การปรับปรุง
พัฒนาให�มีประส ิทธิภาพและมีความโปร�งใสมากยิ่งข ึ้น ท ั้งน้ี การประเมิน ITA มีการเก็บข�อมูลจาก 3 ส �วน ดัง น้ี   

ตารางที่ 12 การเก็บข �อมูลส�าหรับการประเ มิน ITA 

การเก็บข�อมูล ตัวช ี้วัด 
คะแนน/ระดับผลการประเมิน 

คะแนน ระดับ 
1. การเก็บข�อม ูลจากบุคลากรในหน�วยงานภาครัฐ

(ผ ู�มีส�วนได�ส�วนเสียภายใน)  
2. การเก็บข�อมูลจากผ ู�รับบริการหร ือผู�ติดต� อ

หน� วย งานภาค รัฐ (ผู�ม ีส� วนได�ส� วนเสี ย
ภายนอก)  

3. การเป�ดเผยข�อมูลทางเว็บไชต �ของหน�วยงาน 
(ตรวจสอบการเป�ดเผยข�อมูลสาธารณะ)  

ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน�าที ่
ตัวขี้วัดที่ 2 การใช�งบประมาณ  
ตัวชี้วัดที่ 3 การใช�อ�านาจ 
ตัวชี้วัดที่ 4 การใช�ทรัพย �สินของราชการ 
ตัวชี้วัดที่ 5 การแก�ไ ขป�ญหาการทุจร ิต 
ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด�าเนินงาน 
ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร  
ตัวขี้วัดที่ 8 การปรับปรุงการท�างาน 
ตัวชี้วัดที่ 9 การเป�ดเผยข�อม ูล 
ตัวชี้วัดที่ 10 การป�องก ันการทุจริต

95.00 - 100 
85.00 - 94.99 
75.00 - 84.99 
65.00 - 74.99 
55.00 - 64.99 
50.00 - 54.99 
00.00 - 49.99 

AA 
A 
B 
C 
D 
E 
F 

3) ผลการประเมิน ITA ประจ�าป �งบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว�ามีคะแนนเฉล ี่ยในภาพรวมของประเทศ 
81.25 คะแนน อยู�ในระดับผลการประเมิน ระดับ B สูง ข้ึนกว�าป�ที่ผ�านมา 13 .35 คะแนน มีจ�านวนหน�วยงานภาครัฐ 
ท่ีมีผลการประเมิน ITA ผ �านค�าเป �าหมายตามแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จ �านวน 4,146 หน�วยงาน หร ือร�อยละ 49.95 ส ูงข้ึนกว�าป�ท่ีผ �านมาร�อยละ 36.76 
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4) ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 หน�วยงานภาครัฐส�วนใหญ�ได �เข�าสู�การเป�นองค�กรท ี่มีคุณธรรม
และความโปร�งใสตามหลักเกณฑ�การประเมิน ITA ในระดับค�อนข �างสูง  โดยอยู�ท ี่ระดับ A คิดเป�นร �อยละ 38.73 
ของหน�วยงานท่ีเข�าร�วมการประเมินท้ังหมด เพิ่มข้ึนมากกว�าป �ท่ีผ �านมาถึงร�อยละ 26.22 ท้ังนี้ เมื่อจ�าแนกผลการประเมิน 
ตามประเภทของหน�วยงานภาครัฐท่ีมีสถานะหรือการบริหารจัดการภาครัฐเดียวกันหรือคล�ายกันแล�ว  สามารถ
จ�าแนกกลุ�มประเภทออกเป�น 8 ประเภท ได�แก� (1)  หน�วยธุรการขององค �กรศาล องค�กรอิสระ องค�กรอัยการ และ
หน�วยงานในสังก ัดรัฐสภา มีคะแนนเฉลี่ย 92.44 คะแนน (2)  ส�วนราชการระดับกรม มีคะแนนเฉล่ีย 92.07 คะแนน 
(3) รัฐวิสาหก ิจ มีคะแนนเฉลี่ย 93.31 คะแนน (4)  องค�การมหาชน มีคะแนนเฉลี่ย 93.26 คะแนน (5)  กองทุน 
มีคะแนนเฉล ี่ย 93 .22 คะแนน (6)  สถาบันอุดมศึกษา มีคะแนนเฉลี่ย 89.87 คะแนน (7) จังหวัด มีคะแนนเฉลี่ย 
92.43 คะแนน และ (8) องค�กรปกครองส �วนท �องถิ่น (อปท.) มีคะแนนเฉลี่ย 80.63 คะแนน 

5) ผลการประเมิน ITA รายพ้ืนท ี่พบว�า พื้นที่ส� วนกลางม ีคะแนนเฉลี่ยสูงท ี่สุด 92.01 คะแนน 
ส�วนพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาคมีคะแนนเฉล ี่ยสูง ท่ีสุด คือ พ้ืนที่ภาค 2 (จังหวัด อปท. และ อปท. รูปแบบพิเศษในจังหวัด
จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุ รี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก�ว) มีคะแนนเฉลี่ย 83.69 คะแนน และ
พื้น ท่ีที่ม ีคะแนนเฉล่ียต่�าท ี่สุดคือ พื้นที่ภาค 3 (จังหวัด และ อปท. ในจั งหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีร ัมย� ยโสธร 
ศรีสะเกษ สุรินทร� อุบลราชธานี อ �านาจเจร ิญ) มีคะแนนเฉล่ีย 75.74 คะแนน 

6) ผลการประเมิน ITA ภาพรวมของหน�วยงานภาครัฐในจังหวัด ประกอบด�วย จังหว ัด (ส �วนราชการ
ส�วนภูม ิภาคระดับจังหวัด) องค�การบริหารส �วนจ ังหว ัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต�าบล และองค�การบริหาร
ส�ว นต�าบล (อบต.) พบว�า จั งหวัดท ี่ได�คะแนนเฉลี่ยสูงส ุด ค ือ จังหวัดภูเ ก็ต  มีผล คะแนน  94.06 ค ะแนน 
ส�วนจังหวัดที่มีคะแนนเฉลี่ยต ่�าที่ส ุด ค ือ จ ังหวัดร�อยเอ็ด มีผลคะแนน 69.78 คะแนน และจังหวัดที่มีผลคะแนน
เฉลี่ยน�อยกว�า 75 คะแนน  ได�แก� จังหว ัดบุร ีรัมย� 69.95 คะแนน  จังหวัดอุบลราชธานี 70.31 คะแนน และ
จังหวัดมหาสารคาม 72.11 คะแนน 

7) การอภิปรายผลการประเมิน ITA ประจ �าป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 เช�น (1) หน�วยงานท่ีได� คะแนน
ต่�ากว�าระดับ C ยังคงมีป �ญหาการเป�ดเผยข�อมูลสาธารณะ อย�างไรก ็ตาม แม�ว�ารูปแบบลักษณะของป�ญหายังคงเดิม 
แต�ขนาดของป�ญหาได�ลดน�อยลง เป�นอย�างมาก และหน�วยงานภาค รัฐมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทาง ท่ีดีขึ้น   
ถึงร�อยละ 39.68 ซึ่งเ กิดจากการก�าหนดกลยุทธ�ในการแก�ไขป�ญหาอย�างตรงจุดและความร�วมมือของหลายภาคส�วน 
และ (2)  ร ูปแบบการเป �ดเผยข�อมูลสาธารณะของหน�วยงานท่ีได �คะแนนต่�าย ังคงเดิม โดยหน�วยงานดังกล�าวส �วนมาก
ไม�ได �มีการเป�ดเผยข�อมูลต�อสาธารณะทางเว็บไชต�ของหน�วยงานตามแบบ OIT ในรายตัวช้ีว ัดและข�อค�าถามการประเมิน 

ผลการด�าเนินโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนตัวชี้วัดที่ 1.3 
นอกเหนือจากการจ ัดอันดับและให �คะแนนการประเมิน ITA แล�ว ยังได�ให�ความส�าคัญกับหน�วยงานภาครัฐ 

ท่ีได �รับคะแนนการประเมิน ITA ไม�ดีเท�า ท่ีควร โดยก�าหนดให �มีหน�วยงานด�านการป�องกันการท ุจริต ให�ค �าปรึกษา
ทางวิชาการกับหน�วยงานภาครัฐเหล�า น้ัน เพ่ือให�คะแนนการประเมิน ITA เพิ่มมากขึ้นในรอบการประเมินของป�ถ ัดไป 
โดยด�าเนินการผ�านโครงการยกระดับค�าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส (ITA) แก�หน�วยงานภาครัฐ 
ประกอบด�วย 3 กิจกรรม คือ กิจกรรมที่ 1 การส ัมมนายกระดับค�าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส 
(ITA)  แก �หน�วยงานภาครัฐ กิจกรรมท่ี 2  การประชุมเชิงปฏิบ ัติการเพ ื่อพัฒนาและยกระดับค�าคะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร�งใส (ITA ) แก �หน�วยงานภาครัฐ  และกิจกรรมท่ี 3 การติดตามเ พ่ือการพัฒนาและยกระดับ
ค�าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส (ITA) ในการด�าเนินงานของศูนย� ปฏิบ ัติการต�อต�านการท ุจริต (ศปท.) 
รวมท้ัง การพัฒนาองค �ความรู�เกี่ยวกับการประเมิน ITA ของหน�วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย�างยิ่งองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน และมีการจัดท�าเอกสารทางวิชาการ ได�แก� (1) เอกสารวิชาการ “แนวทางการยกระดับธรรมาภิบาล
ส�าหรับองค�กรปกครองส �วนท�องถ ิ่น” (2) คู�ม ือ “แนวทางการด�าเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ือยกระดับ
ผลการประเมิน ITA ประจ �าป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามแบบวัดการรับรู�  IIT และ EIT” และ (3) คู�มือ “แนวทางการ
เป�ดเผยข�อมู ลสาธารณะขององค�กรปกครองส�วนท �องถิ่นเพ ื่อยกระดับผลการประ เมิน  ITA ประจ�าป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2564 (Guidelines for OIT)” 
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การประเมินผลเป�าหมายที่ ๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
ตัวช้ีว ัดที่ ๒.๑ : จ�านวนคดีท ุจริตในภาพรวมลดลง  
จ �านวนคดีทุจร ิตในภาพรวม หมายถึง จ�านวนเ ร่ืองกล�าวหาทุจริตที่ถูกช ี้มูลความผิดในป�งบประมาณ 

โดยในการประเมินผลส �าเร็จตามตัวชี้วัด ประเมินจากข�อมูลรวมของตัวชี้วัดที่ 2.2 จ�านวนคดีทุจริตรายหน�วยงาน 
และตัวช ี้วัดที่ 2.3 จ�านวนคดีทุจริตท ี่เกี่ยวข�องกับผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง โดยใช�ข�อมูลคดีป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 
เป�นฐาน และต�องเป�นคดีทีม่ีเหตเุกิดขึ้นในป�งบประมาณ พ.ศ. 2562   

ตารางที่ 13 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเน ินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.1 ป�งบประมาณ พ.ศ.  2563 – 2565 

จากผลการด�าเนินงานในป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 และป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว�าเรื่อง
กล�าวหาท่ีถ ูกช้ีมูลความผิดและเ ป�น เรื่องที่เกิดเหตุ ในป�งบป ระมาณ พ.ศ. 2563 มีจ �านว น 1 0 เรื่อง  และ
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�านวน 12 เร ื่อง ซึ่งเมื่อเทียบกับป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 (ป�ฐานข�อมูล) จ�านวนคดี
ทุจริตในภาพรวม ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 และป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลงคิดเป �น ร�อยละ 47.33 และ 
36.84 ตามล�าด ับ ซึ่งสูงกว�าค�าเป �าหมาย 

 

ตัวช้ีว ัดที่ ๒.๒ : จ�านวนคดีท ุจริตรายหน �วยงานลดลง 
คดีทุจริตรายหน�วยงาน เป �นคดีทุจร ิตของหน�วยงานภาครัฐทั้งประเทศ  โดย “เจ�าหน�า ท่ีของรัฐ ” 

หมายความว�า ข �าราชการหรือพนักงานส�วนท�องถ่ิน ซึ่งมีต�าแหน�งหรอืเง ินเดือนประจ�า ผู�ปฏิบัต ิงานในหน�วยงานของร ัฐ 
หรือ ในรัฐวิสาหกิจ ผู�บริหารท�อง ถ่ิน รองผู�บริหารท�องถิ่น ผู�ช�วยผู�บริหารท�องถ ิ่น และสมาชิกสภาท�องถิ่นของ
องค �กรปกครองส �วนท�อง ถ่ิน เจ�าพนักงานตามกฎหมายว�าด�วยลักษณะปกครองท�องที่ หรือเจ�าพนักงาน อ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัติ และให�หมายความรวมถ ึง กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ �างของส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือร ัฐวิสาหกิจ 
และบุคคลหร ือคณะบุคคล บรรดาซึ่งมีกฎหมายก�าหนดให�ใช�อ�านาจหรือได �รับมอบให�ใช �อ�านาจทางปกครองท่ีจ ัดต้ัง ข้ึน
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือก ิจการอ่ืนของรัฐด�วย แต�ไม�รวมถ ึงผู�ด �ารงต�าแหน�งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู�ด�ารงต�าแหน�งในองค�กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. (อ�างอ ิงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วย
การป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2561 มาตรา 4) 

ตัวช้ีว ัดที่ ๒.๒.1 :  จ�านวนข�อร�องเร ียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐท ี่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
นิยามและขอบเข ตอ�างอิง ตามพระราชบัญ ญัต ิประกอ บรัฐ ธรรมนูญว�า ด�วยการป�อ งกันแล ะ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 136 โดยจ�านวนข�อร�องเรียนเจ�าหน�าท ี่ภาครัฐท ี่ถูกช ี้มูลเรื่องวิ นัย ให�หมายถ ึง 
จ�านวนเรื่องที่ผู�บังคับบัญชามีค�าสั่งแต�งตั้ง ให�สอบสวนทางว ินัยแก� เจ�าหน�าท่ีของรัฐในความผิดฐานทุจริตต�อหน�าที่ 
โดยใช�ข �อมูลคดีป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 เป�นฐาน  

ตารางที่ 14 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเน ินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ป�งบประมาณ พ.ศ.  2563 – 2565 

 

ป� 2563 2564 2565
ค�าเป�าหมาย ลดลงร�อยละ 6 ลดลงร�อยละ 8  ลดลงร�อยละ 10 

ผลการด�าเนินงาน ลดลงร�อยละ 47.37 ลดลงร�อยละ 36.84 N/A 

ป� 2563 2564 2565
ค �าเป�าหมาย ลดลงร�อยละ 6 ลดลงร�อยละ 8 ลดลงร�อยละ 10 

ผลการด�าเนินงาน ลดลงร�อยละ 52.63 ลดลงร�อยละ 36.82 N/A 
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จากผลการด�าเนินงานในป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 และป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว�า ข�อร�องเรียน
เจ�าหน�า ท่ีของรัฐท ี่ถูกช ี้มูลเรื่องวินัยทุจริต ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ�านวน 9 เรื่อง และป �งบประมาณ พ.ศ. 2564 
มีจ�านวน 12 เรื่อง ซึ่งเม่ือเทียบกับป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 (ป �ฐานข�อมูล) จ�านวนข �อร�องเรียนเจ�าหน �าท่ีภาครัฐ
ท่ีถูก ช้ีมูลเร ื่องวิน ัยท ุจริต  ป�งบประมาณ พ.ศ . 2563 และป �งบประมาณ พ.ศ . 2564 ลดลง คิดเป�นร �อยล ะ 
52.63 และ 36.82 ตามล�าดับ ซ่ึงสูงกว�าค�าเป �าหมาย 

ตัวช้ีว ัดที่ ๒.๒.2 : จ�านวนข�อร �องเรียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว�ากระท�าการทุจริต 
จ �านวนข�อร�องเรียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐท ี่ถูกช ี้มูลว�ากระท�าการทุจริต หมายถึง จ�านวนข�อร�องเรียนเจ�าหน�า ท่ี

ของรัฐท ี่ถูกช ี้มูลเรื่องอาญา (ทุจ ริต) ในช ั้นไต�สวน ในป�งบประมาณท ี่ประเมิน โดยใช�ข�อมูลคดีป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 
เป�นฐาน  

ตารางที่ 15 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเน ินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.2.2 ป�งบประมาณ พ.ศ.  2563 – 2565 

 

จ �านวนข�อร�องเรียนเจ�าหน�าท ี่ของรัฐที่ถูกช ี้มูลว�ากระท �าทุจริตในป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป�นฐาน
ในการค�านวณ มีจ�านวน 0 เรื่อง ซึ่งจากผลการด�าเนินงานในป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 และป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 
พบว�าข�อร�องเรียนเจ �าหน �าท่ีของรัฐท่ีถ ูกชี้มูลว�ากระท�าการท ุจริต ในป �งบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ�านวน 1 เร่ือง 
และป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ไม�มีข �อร�องเรียน ซึ่งเมื่อเทียบกับป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 (ป�ฐานข�อมูล) จ�านวน
ข�อร�องเรียนเจ�าหน�าท ี่ภาครัฐท ี่ถูกชี้มูลว�ากระท�าการทุจ ริตป �งบประมาณ พ.ศ.  2563 เพิ่มขึ้นคิดเป�นร�อยละ 100 
และป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลง คิดเป�นร �อยละ 100 

 

ตัวช้ีว ัดที่ ๒.3 : จ�านวนคดีท ุจริตท่ีเกี่ยวข�องกับผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง 
จ �านวนคดีทุจริตท ี่เกี่ยวข�องกับผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง หมายถ ึง จ �านวนคดีทุจริตท ี่เกี่ยวข�อง

กับผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมืองท่ีมีการชี้มูลในป�ท่ีประเมิน โดยใช�ข�อมูลคดีป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 เป�นฐาน  

ตารางที่ 16 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเน ินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.3 ป�งบประมาณ พ.ศ.  2563 – 2565

จากผลการด�าเนินงานในป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 และป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว�าจ�านวน
คดีทุจร ิตที่เกี่ยวก ับผ ู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมืองในป�งบประมาณท่ีประเมิน และเป�นเรื่องที่เก ิดเหตุในป�งบประมาณ
ท่ีประเมิน ไม�มีการชี้ม ูลในชั้นไต�สวน ผลการด�าเนินงานจึงเป�น 0 เรื่อง   

การด�าเนินโครงการ/กิจกรรมท ี่สนับสนุนตัวช้ีวัด ท่ี 2.1 2.2 และ 2.3 
มุ�งเน� นการด�าเนินงาน ท่ีมีความเช่ือมโยงและตอ บส นองต�อเป�าหมายท่ีส �าคัญในระดับประเทศ  

การบูรณาการการท�างานร�วมกันระหว�างหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง เพื่อให�บรรลุเป�าหมายตามที่ก�าหนดไว�ในแผนแม�บท
ภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ (21) ประเด็น การต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ โดยมีการก�าหนดกลไกการขับเคลื่อน
ท้ังในภาพรวมระดับประเทศและในระดับพื้นท่ีเชื่อมโยงก ันอย �างเป�นระบบ ซ ึ่งมผีลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี ้

 
 

ป� 2563 2564 2565
ค�าเป�าหมาย ลดลงร�อยละ 6 ลดลงร�อยละ 8 ลดลงร�อยละ 10 

ผลการด�าเนินงาน เพ ิ่มข้ึนร�อยละ 100 ลดลงร �อยละ 100 N/A 

ป� 2563 2564 2565
ค�าเป�าหมาย ลดลงร�อยละ 15 ลดลงร�อยละ 20 ลดลงร�อยละ 25 

ผลการด�าเนินงาน 0 เรื่อง 0 เรื่อง N/A 
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1) การเ สนอมาตรการ/ข�อเสนอแนะเพ ื่อป�องกันการทุจริต ได�แก�  
(1)  ข�อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชน ีการรับร ู�การทุจริต (CPI) ระยะ ท่ี 3   
(2)  มาตรการป�องกันการทุจร ิตในกระบวนการเบิกจ�ายยาตามส ิทธิสวัสดิการร ักษาพยาบาลข�าราชการ 
(3)  มาตรการป �องก ันการทุจริตเพ ื่อแก �ไขป �ญหาการออกเอกสารสิทธ ิในที่ดินโดยมิชอบ 
(4)  มาตรการป�องก ันการละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ีในการบังคับใช�กฎหมายเกี่ยวกับป�ายโฆษณา

บนทางสาธารณะ 
(5)  มาตรการป �องก ันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย� สินหรือประโยชน�ตอบแทนเพื่อโอกาสในการ

เข�าเรียนในสถานศึกษา ส ังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐ าน  
(6)  การจัดท�าเกณฑ�ชี้วัดความเสี่ยงต�อการทุจร ิตเช ิงนโยบายและคู�มือการใช�เกณฑ�ช้ีวัดความเสี่ยง

ต�อการท ุจริตเชิงนโยบาย  
(7)  มาตรการป �องก ันการทุจริตเก ี่ยวกับการบร ิหารจัดการอุทยานแห�งชาติ  
(8)  มาตรการป �องก ันการทุจริตเก ี่ยวกับรถบรรทุกน ้�าหนักเกิน  
(9)  มาตรการเพ ื่อป�องกันมิให �เจ�าหน�าท ี่ของรัฐกระท�าการทุจร ิตเก่ียวกับการลักลอบซื้อขายยาเสพติด

ในเรือนจ�าและท ัณฑสถาน  
(10) ข�อเสนอแนะเพื่อป�องกันการทุจ ริตเกี่ ยวกับงบประมาณเงินอุดหนุนวัด ของส�านั กงาน

พระพุทธศาสนาแห�งชาต ิ
(11) ข�อเสนอแนะเพื่อป�องกันการท ุจริตการเบิกจ �ายเงินอ ุดหนุนเพื่อช�วยเหลือผู�ประสบป�ญหา

ทางสังคมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� 
(12) ข�อเสนอแนะเพื่อป�องก ันการทุจร ิตการบริหารงบประมาณโครงการกองทุนหลักประกันส ุขภาพฯ  
(13) ข�อเสนอแนะเพ่ือด�าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสารและอุปกรณ�โทรคมนาคมท่ีไม�ได �ใช�งานแล �ว

ของการไฟฟ�านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ�าส �วนภูมิภาค (กฟภ.) 
(14) ข�อเสนอแนะเพ่ือป �องกันการทุจริต กรณี ศึกษาโครงการ ๑ หมู�บ� าน ๑ กิโลเมตร ถนนพารา

ซอยล�ซีเมนต� 
(15) การเรียกเก็บเงินบ�ารุงการศึกษาและเรียกเก็บเงินค�าป รับพื้นฐาน รวมถึง การเป �ดหลักสูตร

การเรียนการสอนเป�นภาษาอังกฤษและหลักสูตรห� องเร ียนพิเศษด�านวิทยาศาสตร � - คณิตศาสตร� ของสถานศึกษา
สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข ั้นพื้นฐาน  

(16) การเรียกเก็บค�าธรรมเนียมบ�ารุงองค�การบริหารส�วนจังหวัดจากผู�พักโรงแรม 
(17) มาตรการป�องกันการทุจร ิตเก่ียวกับการใช�ประโยชน� ในท่ีด ินของรัฐโดยมิชอบ กรณีป�ญหา

การบุกรุกและการใช �ประโยชน�ในที่ดินป�าไม� 
(18) ข�อเสนอแนะเพื่อป�องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจ ริตในการบริหารจัดการงบประมาณ

โครงการกองทุนหลักประ กันส ุขภาพระดับท �องถ ิ่นหรือพื้นที่ 
(19) ข�อเสนอแนะเพ่ือป�องกันการทุจริต กรณ ีศึกษา “โครงการน�าสายส ื่อสารลงใต�ดินในพื้นที่

กรุง เทพมหานคร” 
2) การจัดท�าแนวทางในการเฝ�าระว ังสถานการณ�การทุจริต อาทิ  ด�าเนินการติดตามเฝ �าระวังและ

ประเมินสภาวการณ�อย�างรวดเร็ว เพื่อเตือนภัยเมื่อเก ิดเหตุการณ�ที่บ�งช ี้ว�าจะมีการท ุจริต กรณีโครงการอาหารกลางวัน
นักเรียน การเฝ�าระวังการทุจริตและติดตามการด�าเนินโครงการตามพระราชก�าหนดให�อ�านาจกระทรวงการคลังกู�เงินฯ 
แผนงานที่ 3 โครงการพัฒนาพื้นที่ต �นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม�ประย ุกต�ส ู� “โคก หนอง นา 
โมเดล” กรณหีน�วยบริการ (คลินิกชุมชนอบอุ�น) เรียกเก็บค�าใช�จ�ายเป�นเท็จจากเงินกองท ุนหล ักประกันสุขภาพแห�งชาติ  
(บัตรทอง) ติ ดตามการด�าเนินโครงการ “คนละครึ่ง” ภายใต�พระราชก�าหนดให �อ �านาจกระทรวงการคลังก ู�เงินเพื่อ
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แก�ไขป�ญหา เย ียวยาและฟ��นฟ ูเศรษฐกิจ ติดตามเฝ�าระวังการด�าเนินโครงการ “เราเท่ียวด�วยกัน” ภายใต�พระราชก�าหนด 
ให�อ� านาจกระทรวงการคลังก ู�เงินเพื่อแก�ไขป�ญหา เยียวยาและฟ��นฟเูศรษฐกิจและสังคมท่ีได�รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) นอกจากน้ี ยังได�มกีารจัดท�าแผนกลยุทธ�การเฝ�าระวังการท ุจริต
และคู�มือแนวทางการปฏิบ ัติตามแผนกลยุทธ�การเฝ�าระวังการท ุจริต เพื่อให�ส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส �านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ�าจ ังหว ัด ร�วมกันเฝ�าระวังการทุจริตและติดตามการด�าเนินโครงการดังกล�าว   

3) การติดตามมาตรการ/ข�อเสนอแนะเพื่อป�องกันการทุจริต ได �แก� 
(1)  ผลการติดตามมาตรการป �องกันการทุจร ิต กรณีการค�าระหว�างประเทศแบบร ัฐต�อรัฐจากโครงการ

รับจ�าน�าข �าวและการระบายข�าวแบบรัฐต �อรัฐ 
(2)  ผลการติดตามมาตรการป�องกันการทุจริตในการเรียกรับทร ัพย �สินหรือประโยชน�ตอบแทน

เพ่ือโอกาสในการเข�าเรียนในสถานศึกษา ส ังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข ั้นพ ื้นฐาน  
(3)  ผลการด�าเน ินการตามข�อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนด ัชนีการร ับรู�การทุจรติ (Corruption 

Perceptions Index : CPI) ระยะที่ 3 
(4)  ผลการด�าเนินการตามมติคณะร ัฐมนตรี เร ื่อง ข�อเสนอแนะเพื่อด�าเนินการจัดระเบียบสายสื่อสาร 

และอุปกรณ�โทรคมนาคมท่ีไม�ได�ใช �งานแล�ว 
(5)  ผลการด�าเนินการตามมติคณะรัฐมนตร ี เรื่อง ข�อเสนอแนะเพ ื่อป�องกันการท ุจริตการเบิกจ �ายเง ิน

อุดหนุนเพื่อช �วยเหลือผู�ประสบป�ญ หาทางสังค ม ของกระท รวงการพัฒนาส ังคมแล ะคว ามมั่ นคงของมนุษย� 
กรณีศึกษา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

(6)  ผลการด�าเนินการตามมติคณะร ัฐมนตรี เรื่อง มาตรการเพ่ือป�องกันมิให�เจ�าหน�าที่ของร ัฐกระท�า
การทุจร ิตเกี่ยวก ับการลักลอบซื้อขายยาเสพติดในเรือนจ�าและทัณฑสถาน 

4) การด�าเน ินการกรณีม ีเหตุ อันควรสงสัยว�ามีการด�าเนินการอย�างใดในหน�วยงานของรัฐอันอาจ
น�าไปสู�การทุจริตหรือส�อว�าอาจมีการทุจริต อาทิ กรณีศึกษาโครงการพัฒนาท�าอากาศยานสุวรรณภูมิ  ระยะที่  ๒ 
กรณีการก�อสร�างส�วนต�อขยายอาคารผู�โดยสารด�านท ิศเหนือ (North Expansion) กรณีศึกษาเก่ียวกับการประมูลงาน 
ให�สิทธิประกอบกิจการจ �าหน� ายส ินค�าปลอดอากร (Duty Free) ณ ท�าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท�าอากาศยานภูเก็ต 
ท�าอากาศยานเชียงใหม� และท�าอากาศยานหาดใหญ� และงานให �สิทธิประกอบกิจการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย�  
ภายในอาคารผู�โดยสาร ณ ท�าอากาศยานส ุวรรณภูม ิของบร ิษัทท�าอากาศยานไทย จ�ากัด (มหาชน)  

5) การผลักดันให�ส�วนราชการ หน �วยงานของรัฐ ร ัฐวิสาหกิจ องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น และ
หน �วยงานในก�ากับ พัฒนามาตรการวิธีการลดความเส่ียงการทุจริต โดยส �านักงาน  ป.ป.ท. มีการจัดท�าคู�มือ  
หรือแนวทางการด�าเนินการตรวจสอบเก่ียวกับการด�าเน ินการในหน�วยงานของรัฐอันอาจน�าไปสู�การทุจริต เพื่อให�
ศูนย �ปฏ ิบัติการต�อต�านการทุจร ิต (ศปท.) น�าไปเป�นเคร่ืองมือก�ากับ ขับเคล่ือน และติดตามประเมินผลการบร ิหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต สร�างความโปร �งใสและลดการทุจริตในการด�าเนินงาน โดยมีกรอบการด�าเนินงานใน 3 ด�านหลัก 
ได�แก�  (1) การเผยแพร�ข้ันตอนวิธีปฏิบัต ิหร ือการด�าเนินงาน (2) การทบทวน ตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบัต ิงาน  
และ (3) การประกาศเจตจ �านงไม�รับผลประโยชน � หรือสินบนจากการปฏ ิบัติงานในหน�าท่ี 

6) การจัดท�าคู�มือการพัฒนาและส�งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน  โดยเป�นองค�ความร ู�ส�าหรับ
เอกชนที่เป�นคู�สัญญากับหน�วยงานของรัฐ ในการศึกษาและท�าความเข �าใจข�อก�าหนดในการด�าเนินงานด�านธรรมาภิบาล 
บรรษัทภิบาลที่มีลักษณะกฎหมายบ ังคับและลักษณะที่ไม�มีกฎหมายบังคับ แต�เป�นแนวปฏิบั ติของหน�วยงานก�ากับดูแล 
(Regulator) ความร�วมมือทางวิชาการ และกติกาสากลระหว �างประเทศที่ เกี่ยวข�อง ตลอดจนตัวอย�างการน�าไป
ประยุกต�ใช�และปฏิบัติส�าหรับภาคเอกชน โดยได�มีการจัดส�งคู�มือดังกล�าวไปย ังหน �วยงานภาครัฐวิสาหกิจ องค�การมหาชน 
หน �วยงานก �ากับดูแลภาค ีเครื อข�ายภาคเอกชน ส�านักงาน ป.ป.ช. ภาค  และส�านักงาน ป.ป.ช . ประจ �าจังหวัด 
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เพื่อให�เผยแพร�ต�อไปยังหน �วยงานภาคเอกชนท่ีเข�ามาเป�นคู�สัญญากับหน�วยงานของ รัฐในแต �ละพื้นท่ี และด�าเน ินการ
จัดสัมมนาเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจแนวทางขยายผลการพัฒนาและส�งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชนส ู�การปฏิบ ัติ
ในระดับพื้นท่ีผ�านทางออนไลน�โปรแกรม Zoom 

7) การยกระดับจริยธรรม และการก�ากับจริยธรรมของผ ู�ด�ารงต�าแหน �งทางการเมือง โดยส�านักงาน
เลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร ด�าเนินโครงการก�าหนดแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการก�ากับติดตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของเจ�าหน�าที่รัฐสภาและเจ�าหน�าท ี่รัฐให�ปลอดจากการทุจริต  นอกจากนี้  พรรคการเมืองมีการประกาศ
เจตจ�านงต�อสาธารณะ ซ่ึงส�านักงาน ป.ป.ช . ร�วมกับส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ได�รวบรวมนโยบายของ
พรรคการเมืองที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและเผยแพร �บนเว็บไซด� และในส�วนของส �านักงาน ป.ป.ช. ได�ด�าเนินการ 
3 กิจกรรม ดังนี้ (1) ส�ารวจและประมวลความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับเจตจ�านงทางการเมืองในการต�อต�านการท ุจริต
ของภาค ประชาชน (2) ก ิจก รรมเสวนาทางวิชาการเพื่อยกระดับเจตจ�านงทางการเมืองในการต�อต�านการท ุจร ิต  
และ (3) จ ัดท�ารายงานการยกระดับเจตจ�านงทางการเมืองในการต�อต�านการทุจ ริตเผยแพร�ให �แก �หน�วยงานท่ีเกี่ยวข�อง  

การประเมินผลเป�าหมายท ี่ ๓ การด�าเน ินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป�นธรรม โปร�งใส ไม�เลือกปฏิบัติ  
ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ กระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป�นต�องขอขยายระยะเวลาเกินกว�ากรอบเวลา

ปกติที่กฎหมายก�าหนด 
กระบวนการด�าเนินคดีทุจร ิตท่ีจ�าเป�นต�องขยายระยะเวลาเกินกว�ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก �าหนด 

หม ายถ ึง จ�านวนเรื่องไต�สวนในแต�ละป�งบประมาณที่ด �าเนินการเกินกว �ากรอบระยะเวลาปกติ ตามมาตรา 48  
ของพระราชบัญญั ติประกอบรัฐ ธรรมนูญว�าด�วยการป �องก ันและปราบปรามการทุจร ิต พ.ศ. 2561 ก �าหนดนับแต�
วันที่มีมติให�ไต�สวน และป�ฐาน หมายถึง ป� ท่ีมีมติให�ตั้ง ไต�สวน (ป�ก�อนหน �าป �ท่ีประเมิน 2 ป�งบประมาณ)  โดยวิธีการ
ประเมินใช�จ�านวนเร ื่องไต�สวนในป �ฐานท่ีด�าเนินการเกินกรอบเวลาปกติท ี่กฎหมายก�าหนด (2 ป�) ในป�งบประมาณที่ประเมิน 
เทียบกับจ�านวนเรื่องที่มีมติให �ต้ังไต �สวน ณ ป�ฐาน  

ตารางที่ 17 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้ว ัดท่ี 3.1 ป�งบประมาณ พ.ศ.  2563 – 2565 

จากผลการ ด�าเนินงานในป�ท ี่ประเมิน ป�งบประมาณ พ.ศ. 25 63 มจี �านวนเรื่องท ี่มีมติ ต้ังไต �สวน  
ในป �งบประมาณ พ.ศ. 2561 (ต้ังแต�กฎหมายใหม�ใช�บังคับ วันท ี่ 22 ก.ค. 2561) จ�านวน  143 เรื่อง โดยมีเร ื่อง
ท่ีด�าเนินการเกินกรอบเวลาปกติท ี่กฎหมายก�าหนด (2 ป �) จ�านวน 114 เ ร่ือง หรือคิดเป�นร �อยละ 79.72 

การประเมินป �งบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ�านวนเรื่องท ี่มีมติตั้งไต�สวนในป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ�านวน  725 เรื่อง โดยมีเรื่องท่ีด �าเนินการเกินกรอบเวลาปกติท ี่กฎหมายก�าหนด (2 ป�) จ�านวน 532 เรื่อง หรือ
คิดเป�นร �อยละ 73.38 

การด�าเนินโครงการ/กิจกรรมท ี่สนับสนุนตัวช้ีวัด ท่ี 3.1  
ข �อมูลสถิตกิารตรวจสอบเบ ื้องต�นและการไต�สวนข �อเท็จจริง (ในช �วงป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 - 2564)
ป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กระบวนการตรวจสอบเบ้ืองต�นและการไต�สวนข�อเท็จจริง มีเรื่องกล�าวหา

ท่ีค� างส ะสมมาจากป� งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  และเ ร่ือง ท่ีรับใหม�  รวมจ�านวนทั้งส ิ้น จ �านวน ๑๙ ,๕๑๗ เรื่อง 
ด�า เนินการ แล�ว เสร็จ จ �านว น ๕ ,๘๙ ๓ เรื่อง  แล ะชี้ม ูลความผิด จ� านวน ๓๐ ๐ เรื่อง  โดยเรื่อ งกล �าวหาที่  
คณะกรรมการ ป.ป.ช . มีมติช ี้มูลความผิดคิดเป�นมูลค�าความเสียหาย ๑๐,๕๑๒ ล�านบาท 

ป� 2563 2564 2565
ค �าเป�าหมาย ไม �เกินร�อยละ 50 ไม�เก ินร�อยละ 35 ไม�เก ินร�อยละ 25 

ผลการด�าเนินงาน
เกินกรอบเวลา 2 ป�       

ร�อยละ 79.72 
เก ินกรอบเวลา 2 ป� 

ร�อยละ 73 .38 
N/A 
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ป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ส �านักงาน ป.ป.ช. มีเร ื่องกล�าวหาท ี่ค�างสะสมมาจากป�งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และเร ื่องท ี่รับใหม� รวมจ �านวนท ั้งสิ้น จ�านวน ๑๗,๙๑๓ เรื่อง ด�าเน ินการแล �วเสร ็จ จ�านวน ๕,0๖๒ เรื่อง 
โดยเร่ืองกล�าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช ี้มูลความผิด จ�านวน ๕๑๔ เรื่อง คิดเป�นมูลค�าความเสียหายประมาณ 
๓๓,๔๘๖ ล �านบาท   

ป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ส �านักงาน ป.ป.ช. มีเร ื่องกล�าวหาท ี่ค�างสะสมมาจากป�งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖3 และเร่ืองท ี่รับใหม� รวมจ �านวนทั้ งสิ้น จ�านวน 16,914 เรื่อง ด�าเนินการแล�วเสร็จ จ�านวน 4,552 เรื่อง 
โดยเป�นเ ร่ืองกล�าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผิด จ�านวน 1 ,076 เร่ือง คิดเป�นม ูลค�าความเสียหาย
ประมาณ 1,706.77 ล�านบาท 

เมื่อด ูจากสถิต ิย�อนหลังสามป�จะเห็นได�ว�าความสามารถในการบริหารจัดการคดีให�แล�วเสร็จมีแนวโน �ม 
เพิ่มสูงขึ้นอย �างต�อเน่ือง ท�าให�เรื่องกล�าวหาคงค�าง ลดลงจากร�อยละ ๘๑.๒๒ ในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป �นร�อยละ 
๗๓.๕๓ ในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และร �อยละ ๗๑.๗๔ ในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งการท่ีมีแนวโน �มของ
เร่ืองกล �าวหาคงค�างลดลงอย�างต�อเนื่อง  เน่ืองมาจากนโยบายการบริหารจัดการคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ดังน ี้ 

1) การบริหารจัดการงานคด ีมีกลไกในการด�าเน ินการแยกเป�น ๒ ส�วน ได�แก� การบริหารจัดการคดี
เร่ืองไต�สวนก�อนพระราชบัญญัติประกอบร ัฐธรรมนูญว �าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(ก�อนวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑) และการบร ิหารจัดการคดีเร่ืองไต �สวนหลังพระราชบัญญัติประกอบร ัฐธรรมนูญ   
ว�าด �วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ (ตั้งแต�วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑) โดยมีกระบวนการเร�งรัด 
ก�ากับ ติดตามการด�าเนินการ ตลอดจนป�ญหาอุปสรรค เพื่อให�การด�าเนินการเป�นไปตามกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก�าหนด ดังนี้ 

(๑)  การจัดตั้งกลไกศูนย�ปฏิบั ติการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ส�านั กงาน ป.ป.ช. (NACC 
Operation Command Center) โดยก �าหนดจ ัดประชุมทุกวันพฤหัสบด ีเพื่อน�าเสนอข�อมูลตัวเลข สถ ิติ การด�าเนินงาน
อย�างต�อเน่ือง เพื่อก�าก ับติดตาม เร�งรัดการด�าเนินงานให�เป�นไปตามเป�าหมาย และกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก�าหนด 

(๒)  การจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานคด ีท�าหน �าท่ีในการเร�งร ัด ก �ากับ ต ิดตามส�านวนคดี
ท่ีอย ู�ในความรับผิดชอบของส �านักงาน ป.ป.ช. ซ ึ่งในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะอนุกรรมการบริหารงานคดี 
ได�ด�าเนินการเร�งรัด ติดตาม ด�านการบร ิหารความเสี่ยงคดีท่ีจะขาดอาย ุความ โดยมีการรวบรวมสถิติข �อมูลคดีที่จะ
ขาดอายุความ และเร�งร ัด ติดตาม ก�ากับ ด ูแลเร ื่องท ี่จะขาดอายุความ โดยให� เจ�าหน�าท ี่ผู�รับผิดชอบจัดท�าแผนการด�าเนินงาน
และจัดต้ังคณะท�างานที่ปรึกษาเพื่อให �ค�าปรึกษา และท �าการรวบรวมป� ญหาอุปสรรคน�าเสนอคณะอน ุกรรมการ
บริหารงานคดีรับทราบและหาแนวทางแก�ไข 

(๓)  การจัดท�าแผนก ารบริหารความเสี่ ยงภารกิจปราบปรามการทุจริต รวมถึง  กระบวนการ
ขั้นตอนในการด�าเนินการเร�งร ัด ก �ากับ ติดตามส�านวนการไต�สวนให �แล�วเสร็จตามแผนที่ก�าหนด การรายงานผลการ
ด�าเนินการ โดยให�พนักงานไต�สวนผู�รับผิดชอบส �านวนบ ันทึกข�อมูลในระบบติดตามเรื่องกล�าวหาในความรับผ ิดชอบ 
(Case Follow System : CFS) เพื่อจะได� ทราบถึงข�อมู ลสถ ิติคดี จ�านวนเรื่องกล�าวหาท่ีอย ู�ในความรับผ ิดชอบ และ
สถานะการด�าเนินการของแต�ละเร่ือง 

(๔)  การมอบหมายเรื่องตรวจสอบเบ ื้องต�นและเร ื่องไต�สวน ได�มีการก�าหนดไว�ในประกาศ
คณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห �งชาติ เร ื่องหลักเกณฑ� วิธีการมอบหมายเรื่องกล�าวหา และการ
ประเมินผลการปฏ ิบัต ิราชการของข�าราชการส�าน ักงาน ป.ป.ช. สาขากระบวนการยุติธรรม ที่ปฏ ิบัต ิงานด�านการไต�สวน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ การมอบหมายเรื่องกล�าวหาให�แก�พนักงานไต�สวน จะต�องค�านึงถ ึงความร ู� ความสามารถ ความช�านาญ 
และประสบการณ�ในการปฏิบัติงานของข�าราชการผู�น ั้นด �วย โดยแยกตามขนาดและประเภท 
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2) การพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการท�างานอยู�เสมอ เช�น การปร ับปร ุงระเบียบกฎหมายต�าง ๆ 
ท่ีเป�นอ ุปสรรคในการปฏ ิบัติง าน โดยมี การแก�ไขระเบียบหร ือการออกประกาศหรือหล ักเกณฑ�ที่เก ี่ยวข�องกับการ
ปราบปรามการทุจริต การตรวจสอบทร ัพย�สิน การป� องกันการทุจริต และการบริหารงานภายในส�านักงาน ป.ป.ช. 
มากกว�า ๔0 ฉบ ับ เพื่อยกระดับการปฏิบัติหน �าที่ให�มีประสิทธิภาพอย�างสูงสุด 

3) การจัดหลักสูตรการอบรมให�ก ับพนักงานไต�สวน เพื่อให�การไต�สวนเป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพ
และสามารถด�าเนินการได�ท ันภายในกรอบระยะเวลา โดยมีทั้งหมด ๓ หลักสูตร คือ หลักสูตรผู�ช�วยพน ักงานไต�สวน 
หลักสูตรพนักงานไต�สวนระดับกลาง และหลักส ูตรพนักงานไต�สวนระดับสูง  

4) การส �งเสร ิมให�ทุกหน�วยงานในกระบวนการยุติธรรมด�าเนินคดีตามกรอบเวลาของกฎหมาย
ในมาตรฐานเดียวกันอย�างรวดเร็ว โดยมีการแก�ไข ร�าง หลักเกณฑ�การก�าหนดขนาดของเร ื่องกล�าวหาเพื่อมอบหมาย
เร่ืองกล�าวหาของส�านักงาน ป.ป.ช. และรวบรวมข�อมูลการก�าหนดขนาดของคดีและระยะเวลาในการด�าเนินคดี
จากหน�วยงานท่ีเกี่ยวข�องกับการด�าเนินคดีท ุจริต ได�แก� ส�านักงาน ป.ป.ท. และส�านักงานต�ารวจแห �งชาติ เพื่อเป �นข�อมูล
การจัดท �าหร ือปร ับปรุงแก �ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบท ี่เกี่ยวข�อง ในการก�าหนดขนาดของคดีและระยะเวลาในการ
ด�าเนินคดใีห �เป�นมาตรฐานเดียวกันภายใต�กรอบของกฎหมาย ซึ่งคาดว�าจะแล �วเสร ็จในป�งบประมาณ พ.ศ. 2565 

5) การปรับปรุงข้ันตอนการด�าเนินการที่ล� าช�าและซ ้�าซ�อนก ันของหน �วยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริตท ั้งระบบให�มีความรวดเร็ว อาท ิการแต�งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท�าแนวทางด�าเนินการเพื่อ
เพิ่มประสิทธ ิภาพการด�าเน ินงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือปราบปรามการทุจริต เพื่อเป�นกลไกในการก�าหนดขนาด
ของคด ีและระยะเวลาในการด�าเนินคดีที่เป�นมาตรฐานเดียวกัน การแต�งตั้งคณะท�างานประสานงานคดี ท�าหน�า ท่ี
บูรณาการการบ ังคับใช�กฎหมายในคดี ทุจร ิตท่ีมีความซ ้�าซ�อน และปรับปรุงกลไกการ ท�างานและกฎหมายเพ่ือให�
การด�าเนินงานของหน�วยงานที่เ ก่ียวข�องมีประสิทธิภา พมากยิ่งขึ้ น การแต�งต ั้งคณะท� างานผู�ประสานง านฝ �าย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กับฝ�ายอัยการสูงสุด เพื่อก�าหนดแนวทางการประสานคดีกับอัยการและหน�วยงานที่เก่ียวข�อง
ในการเร�งคดีให�เป�นไปอย �างรวดเร็วและเป�นธรรม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐ ธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและ
ปราบปรามการทจุร ิต พ.ศ. 2561 มาตรา 77 และมาตรา 93 เป�นต�น 

6) การปรับกระบวนการท�างานด�านการปราบปรามการทุจริตเข�าสู�ระบบดิ จิทัล เพื่อให�กระบวนการ
ท�างานด�านการปราบปรามการทุจริตได�มาตรฐานสากลและเป�นมาตรฐานเดียวกัน  โดยมีการยกระดับการท�างาน
บนฐานดิจิท ัล โดยด�าเนินการปรับปรุงระบบสารสนเทศด�านปราบปรามการท ุจริต เช�น ระบบบริหารจัดการเรื่องร �องเรียน
และคด ี(CCMS) ระบบตรวจร ับค�ากล�าวหา (PESCA) ระบบติดตามเรื่องกล�าวหาในความ รับผิดชอบ ระบบแสดง
ผลงานด�านการไต�สวนข�อเท็จจริง รวมให�อย ู�ภายใต�ระบบเดียว เรียกว�า CCMS Portal เพื่อให�เกิดความสะดวกในการ
ใช�งานและความถูกต�องแม �นย�า  ท�าให�สามารถจัดการข�อมูลค ดีทุจริตได�อย�างม ีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบ
ทะ เบียนผู�ถูกกล�าวหาส�าหรับใช�ในการเก็บข �อมูลประวัต ิของผู�ถูกร�องเรียน/กล�าวหา และน�าข�อมูลไปใช� ในการ
ประมวลผลวิเคราะห �ความเกี่ยวข�องในกระบวนการพิจารณาคดีต�าง ๆ 

7) การพัฒนาระบบฐานข�อมูลระหว�างหน�วยงานด�านการปราบปรามการทุจริต โดยเชื่อมโยงข�อมูล
กับส �านักงานอัยการสูงสุด ส�านักงานผ ู�ตรวจการแผ �นดิน  ส�านักง านกิจการยุต ิธรรม และส�านักงานศาลยุติธ รรม 
และมีแผนในการปรับปร ุงการ เช่ือมระบบฐานข �อมูลในส�วนของส�านักงานต�ารวจแห�งชาต ิ  และส �านัก งาน ปปง.    
ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2565 อันจะน�าไปสู�การจัดตั้งศ ูนย �ข�อมูลการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Data Center) 
ท่ีมีการพัฒนาระบบฐานข �อมูลคดีทุจริตท่ีสามารถส�งข �อมูล แลกเปล ี่ยนข �อมูลกับหน�วยงานด�านการปราบปรามการทุจริต
ได�อย�างมีประสิทธิภาพ  

 
 



แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต �านการทุจริต และประพฤติมิชอบ ระยะท ี่ 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 47 

 

8) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข �อมูลเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย�สินและ
หน ี้สินที่ ทันสมัย มีการบูรณาการข�อมูลกับหน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนต�าง ๆ ในการตรวจสอบความถูกต�อง
ของทรัพย�สินและหน้ีส ิน โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข �อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย�สินและหน้ีส ิน 
(Asset Collecting and AnalysisSystem : ACAS) เพ่ือสนับสนุนงานด�านการตรวจสอบทรัพย�สินและหนี้สิน  
พร�อมทั้งเชื่อมโยงระบบคอม พิวเตอร �กับหน�วยงาน ท่ีเกี่ยวข�อง เช�น กรมที่ดิน ธนาคารแห �งประเทศไทย กรมการ
ขนส �งทางบก กรมการปกครอง กรมธุรกิจการค�า และส �านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิท ัล 

9) การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม� เพื่อสนับสนุนให�การบังคับใช�กฎหมายมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น  อาทิ การจ ัดท�าร�างพระราชบ ัญญัติมาตรการป�องกันการฟ�องป�ดปากในความผิดฐานทุจริตต�อหน�าที่และ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. . ... การจัดท�าร �างพระราชบัญญัติว�าด�วยความผิดเก่ียวกับการขัดก ันระหว�างผลประโยชน�ส�วนบุคคล
แล ะผล ประโยชน�ส�ว นรวม พ.ศ.. .. และกา รแก� ไขเพิ่มเต ิมมาตรา 130 แล ะมาตรา 200 แห�งพระราชบ ัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

10) การด�าเนินการในฐานะรัฐภาคีของอนุสัญญา UNCAC ตามกลไกการประเมินตามพันธกรณี
อนุสัญญาฯ โดยมีการแก�ไขเพิ่มเติมกฎหมายให�สอดคล�องก ับอนุสัญญาฯ ในหลายประเด็น เช�น การก �าหนดความผ ิด
ฐานให�และร ับสินบนของเจ�าหน�าท่ีร ัฐของรัฐต �างประเทศ หรือเจ�าหน�าท่ีขององค�กรระหว�างประเทศ การก �าหนดความผิด
ของนิติบุคคลที่เกี่ยวข�องกับการให�สินบน การริบทรัพย �สินตามมูลค�าความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
การรับฟ �งความเห็นสาธารณะ รวมถึง  การพัฒนากฎหมายแล ะมาตรการเพื่อส�งเสริมด�านการป�องก ันการขัดกัน
ระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม ได�แก� การก �าหนดห�ามไม�ให�เจ�าพนักงานของรัฐซึ่งมีส�วนเกี่ยวข�อง
กับการท �าสัญญาของภาครัฐเข�าไปมีส�วนได�ส�วนเสียในการด�ารงต�าแหน�งในธุรกิจของเอกชน และหลักเกณฑ�การรับ
ทรัพย�ส ินหรือประโยชน�อ ื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ�าพนักงานของรัฐ 

11) การพัฒนาเครื่องม ือท ี่ส�าคัญอื่น ๆ  อาทิ การจัดท�าตัวช้ีวัดค�ารับรองการปฏ ิบัติราชการประจ�าป� 
เพื่อให�มีการประเมินผลในทุกมิติตามหล ักการของพระราชบัญญัติระเบียบบร ิหารราชการแผ�นดิน และพระราชกฤษฎีกา
ว�าด�วยหลักเกณฑ�และวิธ ีการบริหารกิจการบ�านเมืองท ี่ดี และแสดงให�เห ็นถ ึงความส�าเร็จในการบรรลุเป�าหมาย
องค�กรในทุก  ๆด�าน ทั้งด�านประส ิทธิผลตามแผนยุทธศาสตร�  ด�านการตอบสนองต�อผู�มีส�วนได�เสีย ด�านประสิทธิภาพ
ของการปฏิบ ัติราชการ และการวิจัยเพื่อพัฒนาปรับปรุงกระบวนการป�องก ันและปราบปรามการทุจริตใน ทุกมิติ 

นับต้ังแต�พระราชบัญญัติประกอบร ัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มีผลใช�บั งคับในป� พ.ศ. 2561 ตั้งแต�วันท่ี 22 กรกฎาคม 2561 การบูรณาการการด�าเนินงานปราบปรามการทุจร ิต 
ของหน�วยงานต�าง ๆ โดยเฉพาะส �านักงาน ป.ป.ช. ส�าน ักงาน ป.ป.ท. ส�านักงานต �ารวจแห�งชาติ มีการพัฒนาไปใน
ทิศทางท ี่ดีขึ้น เน่ืองจากกฎหมายดังกล�าวมีการก�าหนดมาตรฐานการด�าเนินงานปราบปรามการทุจร ิต ทั้งในด�านกระบวนการ
แล ะระยะเวลาก ารด�าเนินงานไว �อย�างชัดเจน อาทิ มาตรา 61  มา ตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 64  ของ
พระราชบัญญัติประกอบร ัฐธรรมนูญว�าด�วยการป �องกันและปราบปรามการทุจร ิต พ.ศ. 2561 ที่ถือเป�นการประสาน
ความร�วมมือในการบังคับใช�กฎหมาย เพื่อน�าผู�กระท�าการทุจริตมาลงโทษ โดยมีส� านักงาน ป.ป.ช. เป �นหน �วยงานกลาง 
ในการบังคับใช�กฎหมาย  

ความส�าเร็จตามเป �าหมายของการปราบปรามการทุจร ิตท่ีต �องอาศัยความร�วมมือจากหลายหน� วยงาน
ดังกล�าวข�างต�น เห ็นได�ชัดเจนจากสถ ิติการด�าเนินคดีทุจริตของส�านักงาน ป.ป.ช. ต ั้งแต�ป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
ซึ่งม ีจ�านวนคดีท ุจริตท่ีด�าเนินการแล�วเสร็จเพิ่มมากขึ้นทุกป�อย�างมีนัยส�าคัญ ทั้งนี้ การด�าเนินคดีกับเจ�าหน�าที่ของรัฐ 
ท่ีกระท� าความผิดฐานทุจริตต�อหน�าที่ หรือกระท�าผิดต�อต�าแหน�งหน�าที่ราช การ ถ�ามีมูลความผิดทางอาญาเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดทางอาญาแล�ว ให�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส� งรายงานส�านวนการไต�สวน 
เอกสารพยานหล ักฐานและความเห ็น พร�อมส�าเนาอิเล็กทรอนิกส�ไปยังอัยการสูงส ุดภายใน 30 วัน ตามมาตรา 76 
ประกอบกับกฎหมายก�าหนดให�อ ัยการสูงสุดเมื่ อได �รับส �านวนคดีอาญาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล�ว ให�ยื่นฟ�อง
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ต�อศาล ท่ีมีเขตอ�านาจภายใน 180 วัน ตามมาตรา 77 วรรคแรก แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วย
การป�อง กันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซ่ึงแสดงให�เห็นถึงการด�าเนินงานด �านปราบปรามการทุจริตที่ม ี
การด�าเ นินงานที่รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ตัวช้ีว ัดที่ ๓.๒ จ�านวนคดีอาญาท่ีหน�วยงานไต�สวนคดีทุจริตถูกฟ�องกลับ 
จ �านวนคดีอาญาที่หน�วยงานไต�สวนคดีทุจ ริตถ ูกฟ�องกล ับ หมายถ ึง จ �านวนคดีอาญาท่ีหน�วยงานไต�สวน

คดีทุจร ิตถูกฟ�องกล ับ อันสืบเนื่องมาจากศาลมีค�าพิพากษาถึงที่ สุดให�ยกฟ�อง อันอาจเกิดจากการพิจารณาแล�ว ว�า
จัดท�าส �านวนไม�ชอบ เป�นต�น เทียบกับจ�านวนคดีท่ีส �งฟ�อง  

ตารางที่ 18 ค�าเป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวชี้ว ัดท่ี 3.2 ป�งบประมาณ พ.ศ.  2563 – 2565 

 

ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 มีจ�านวนคดีท ี่ส�งฟ �องจ �านวน 515 เร่ือง และไม�มีเร่ืองท่ีถ ูกฟ�องกล ับ 
และในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ�านวนคดีที่ส�งฟ�องจ�านวน 1,078 เร่ือง และไม�มีเรื่องที่ถูกฟ�องกลับ  

การด�าเนินโครงการ/กิจกรรมท ี่สนับสนุนตัวช้ีวัด ท่ี 3.2  
การก�ากับ ติดตาม  การด�าเนินการให�เป�นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการมอบหมายเรื่องกล�าวหา และ

การประเมินผลการปฏิบ ัติราชการของข�าราชการส�านักงาน ป.ป.ช.  สาขากระบวนการยุต ิธรรมท่ีปฏิบัติงานด�าน
การไต�สวน พ.ศ. 2562 และการพัฒนาการจัดการองค �ความรู�ด�านการปราบปรามการทุจร ิต อาทิ  

1) การอบรมพนักงานไต�สวน การจัดท�าคู�มือการเขียนส�านวน  
2) การจ ัดท�าสารบบเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูล และศาลมคี�าพิพากษาลงโทษในรูปแบบข �อมูล

อิเล็กทรอนิกส�เพื่อเป �นตัวอย�างในการเขียนส�านวน 
3) การจัดท �ารูปแบบคดี (Pattern case)  วิธีการและแนวทางการด�าเนินคดีในแต�ละประเภทให�เป�น

ส�านวนตัวอย �างมาตรฐาน และน�าข�อมูลเผยแพร�ในระบบสารสนเทศ เพ ื่อท่ีพนักงานไต�สวนเมื่อได�ร ับมอบหมายส �านวน
ท่ีเป �นประเภทคดีเดียวกันสามารถใช�ประโยชน�จากรูปแบบคดี ( Pattern case) เพื่อให �การไต�สวนมีประสิทธิภาพ
และมีมาตรฐานเดียวกัน 

4) การพัฒนาสมรรถนะและองค�ความรู�เชิงสหว ิทยาการของ เจ�าหน�าท ี่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจร ิตเพ่ือให �มีความรู� ทักษะ ขีดความสามารถ ที่เป�นมาตรฐานและเท�าทันต�อพลวัตของการทุจริต เช �น การพัฒนา
บุคลากรด�านปราบปรามการทุจริต โดยส�าน ักงาน ป.ป.ช . ได �จัดการฝ�กอบรมในหลักสูตรต�างๆ อย�างต�อเน่ือง 

5) การจ ัดท�าคู�ม ือการตรวจสอบกระบวนการจัดซ ื้อจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ คู�มือการไต�สวน 
กรณ ีการทุจร ิตเก่ียวกับเอกสารสิทธิท่ีดิน และบทความเร่ืองการก�าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมส �าหรับเจ �าหน �าที่ของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

ป� 2563 2564 2565
ค�าเป�าหมาย ไม �เกินร�อยละ 6 ไม �เกินร�อยละ 5 ไม �เกินร�อยละ 4 

ผลการด�าเนินงาน 0 0 N/A 
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ป�ญหา อปุสรรคในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติ การด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)  

1) ในป� พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีค�าดัชนีการรับร ู�การทุจร ิตอย ู�ท่ี 35 คะแนน และมีอันดับลดลง
จากเดิมท่ีอย ู�ในอ ันดับท่ี 104 เป�นอันดับที่ 110 จากข�อมูลดังกล�าวแสดงให�เห็นถึงแนวโน�มของป�ญหาการทุจริต
และคอร�รัปช ันในประเทศไทยท่ียังไม�ลดลงและยังม ีความรุนแรง ซึ่งดัชนีการรับร ู�การทุจร ิต (CPI) มีประเด็นทีส่ �าคัญ
ท่ีเกี่ยวข�องกับสินบน ซึ่งถ ือว�าเป�นป�ญหาส�าคัญท ี่ท�าให�คะแนนดัชนีการรับร ู�การท ุจริตไม�ดีขึ้น ซ ึ่งมีป�จจัยมาจากการใช�
ดุลพินิจของเจ�าหน�า ท่ีรัฐ ท่ีก�อให�เกิดการจ �ายส ินบนให�ภาครัฐในการออกใบอนุญาต และการใช�งบประมาณของ
โครงการต�าง ๆ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ �าง ซึ่งแม�ว �าหน�วยงานของรัฐมีการด�าเนินการเพื่อแก�ไขป�ญหาการทุจริต 
เช�น  ปรับปร ุงกฎ ระเบียบ ท่ีเอื้อต�อการทุจร ิต การจ ัดท�าคู�มือในการอนุมัติ อน ุญาต  การลดขั้นตอนการใช�ดุลพินิจ
ในการอนุมัติ อนุญาต จัดท�าช�องทางในการรับเร ื่องร�องเ รียนเพื่อเป�ดโอกาสให�ผ ู�ท่ีมาติดต�อราชการได�ร�วมตรวจสอบ
การท�าง านของเจ�าหน�าที่ การเผยแพร�ผลการด�าเนินการของหน�วยงานเพื่อให�ประชาชนและผู�มีส�วนได�ส�วนเ สีย 
ร�วมตรวจสอบ แต�การด�าเนินการดังกล�า วยังขาดความจริงจัง ขาดกา รด�าเนินการ ท่ีเป�นรูปธรรม จึ งส�งผลให�
สถานการณ�การทุจริตในประเทศไทยยังคงมีความรุนแรง และส�งผลต�อคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริตโดยตรง จ ึงจ �าเป�นต�อง
มีนโยบายแก�ป�ญหาอย�างจร ิงจัง  เพื่อน�าไปส ู�แนวทางปฏ ิบัติ ในการสร�างความโปร �งใส ในก ารด�าเนินงานของ
หน �วยงานภาครัฐ ซึ่งอาจส�งผลให�ไม� สามารถบรร ลุเป� าหมายตามที่ ก�าหนด ไว�ในอับดับ 1 ใน 54 และ/หร ือได�
คะแนนไม�ต่�ากว�า 50 คะแนน ภายในป� 2565 

2) ป�ญหาในการจัดท�าแผนงาน/โครงการ /กิจกรรม เพื่อขับเคล่ือนการด�าเนินงานตามแผนปฏ ิบัติการด�านฯ 
ระยะท่ี 1 แม�ว�าหน�วยงาน ท่ีเกี่ยวข�องจะมีส�วนในการหาร ือและก�าหนดแผนงาน/โครงการตามแนวทางการขับเคล่ือน
ประเด็นการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามกรอบห�วงโซ�คุณค�าและป �จจัยสู�ความส�าเร็จก็ตาม แต�ในการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายจากแผนงานบูรณาการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ได�เสนอโครงการ/
กิจกรรม ท่ีย ังไม �ตอบเป�าหมายการลดคดีทุจริตในหน�วยงาน เนื่องจากย ังขาดการวิเคราะห �ข�อมูลสถานการณ�และ
สภาพป �ญหาการทุจร ิตภายในหน�วยงาน และไม�ได�น �าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงาน
ของหน �วยงานภาครัฐ (ITA) ของหน�วยงานมาพิจารณาประกอบการจ ัดท�าโครงการ/กิจกรรม ดังน้ัน ในการขับเคล่ือน
เพ่ือให�บรรลุเป�าหมา ยตามแผนปฏิบัต ิการด�านฯ ในระยะต�อไป หน�วยงานที่ เกี่ยวข�องควรมีการ วิเคราะห�ข �อมูล
สถานการณ�และสภาพป�ญหาการทุจร ิตภายในหน�วยงาน และน�าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงแก�ไข ในล ักษณะการพัฒนา 
และยกระดับผลการประเมิน ตลอดจนการส�ง เสริม กิจกรรมด�าเนินงานในลักษณะการสร�างความโปร �งใสในการ
จัดซ ื้อจ ัดจ�าง การเป�ดเผยข�อมูลต�อสาธารณะ และการสร� างบุคลากรใน สังก ัดให�มีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ในการปฏิบัติตามประมวลจร ิยธรรมอย�างเคร�งครัด ไม�กระท�าการที่ เป�นการขัดกันแห�งผลประโยชน�ส �วนต นกับ
ผลประโยชน�ส�วนรวม (Conflict of Interests) เพื่อลดป�ญหาการทุจริตภายในหน�วยงาน และในภาพรวมของประเทศ 

3) แผนปฏิบัต ิการด�านฯ ระยะ ท่ี 1 (พ.ศ. 2563 - 2565)  ไม�ได�ก �าหนดกลไกการด�าเน ินงานใน
ระด ับจ ังหวัดท่ีชัดเจน ซ่ึงคณะอนุกรรมการการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป �องกันและปราบปราม
การทุจรติ ระดับจังหวัด เป �นกลไกในการขับเคล่ือนการด�าเนินงานในระ ดับพื้นท่ี โดยมีผู�ว�าราชการจังหวัดเป �นประธาน 
ผู�อ�านวยการส�านักงาน ป.ป.ช.ประจ�าจ ังหว ัด และหัวหน�าส �านักงาน จังหวัด เป�นอนุกรรมการและเลขานุการ ซ ึ่งมี
กรอบระยะเวลาด�าเนินการสิ้นสุดในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตามกรอบเวลาของยุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป�องก ัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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4) การบริหารจัดการคดีในช�วงสถานการณ�การระบาดของ เชื้อไวรัสโคโรน�า ๒0๑๙ ส�านักงาน ป.ป.ช. 
มีแนวทางก�าหนดให�บุคลากรปฏิบ ัติงาน ณ ที่พักอาศัย (work from home)  จากสถานการณ�ดังกล�าวมีผลกระทบ
กับการปฏิบั ติงานด�านการไต�สวนเป�นอย�างมาก เน่ืองจากไม�สามารถปฏิบัติงานให �แล�วเสร็จภายในกรอบระยะเวลา
ตามแผนการไต� สวนที่ก�าหนดไว� ท�าให�ระยะเวลาการไต�สวนล �าช�าออกไปส �งผลต�อการพิจารณาช ี้มูลความผิดทางวินัย
แก�ผ ู�ถูกกล�าวหา และมีผลต�ออายุความในการด�าเนินคดีอาญาด�ว ย และในช�วงของสถานการณ�การแพร�ระบาดของ
เชื้อไวรัสโคโรนา  20๑๙ ยังมีผลกระทบต�อการรวบรวมพยานหลักฐาน การขอเอกสารหลักฐานจากหน�วยงานรัฐ 
เนื่องจากเจ�าหน�าที่ในหน�วยงานของรัฐ อ่ืนก็อาจปฏิบ ัติงาน ณ ที่พ ักอาศัย (work from home) ด�วยเช�นกัน จึงท�าให� 
การขอข�อมูลหร ือเรียกพยานบุค คลมาไต�สวนท�า ได�ยากล�าบากข้ึน ประกอบกับพยานบุคคลไม�ให �ควา มร�วมมือ
หรือไม�สามารถเดินทางได�ในช �วงสถานการณ�ดังกล�าว จึงเป�นป�ญหาท่ีท�าให�การพิจารณาต�องล�าช�าออกไป  
 

3.2.6 ผลการด�าเนินงานตามแผนงานบูรณาการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ 
การป�องก ัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเป�นการด�าเนินการท่ีส�าคัญในการแก�ไขป �ญหา

การทุจร ิต โดยต�องอาศัยความร�วมมือจากทุก ภาคส�วน ในการสร�างวัฒนธรรมการต �อต�านการท ุจริตทุกรูปแบบ 
อย�างเข �มแข็งท่ัว ท้ังส ังคมไทย เพื่อให�เป�นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร�งใสเทียบเท�าระดับสากล ในการจัดท�า
งบประมาณรายจ �ายบ ูรณาการได�ให�ความส� าคัญกับการบูรณาการเพื่อด�าเนินโครงการส�าคัญท่ีมีความจ�าเป �นเร�งด�วน 
และเป�นการบูรณาการอย�างแท�จริง โดยมีการบูรณาการภารกิจของหน�วยงานที่เก ี่ยวข�อง ตั้งแต�ต�นน ้�า กลางน้�า และ
ปลายน้�า เพ่ือให�บรรลุเป�าหมายและตัวช ี้วัดร�วมกัน และมีเจ�าภาพในการก�ากับดูแลการด�าเ นินงานที่ชัดเจนสามารถ
น�าไปสู�การลดเวลา ลดความซ้�าซ�อน ลดค�าใช�จ�ายและม ีผลส ัมฤทธ์ิสูง  ซ่ึงคณะรัฐมนตร ีได�มีมติเห ็นชอบการก�าหนด
ยุทธศาสตร�การจ ัดสรรงบประมาณและแนวทางการจัดท�างบประมาณรายจ�ายประจ�าป� โดยให�ความส�าคัญในการจัดท�า
งบประมาณลักษณะบ ูรณาการเชิงย ุทธศาสตร�  และมอบหมายให� ส�านักงาน ป.ป.ช. เป�นเจ �าภาพหลักแผนงาน
บูรณาการด�านป� องกันปราบปรามการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ เร่ิมต� นม าตั้งแต�ป �งบประมาณ พ.ศ. 2 558 
ต�อเนื่องจนถ ึงป�จจุบัน 

แผนงานบูรณาการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีกรอบการด �าเนินงานท่ีมุ� งตอบสนองต�อ
ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ . 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห �งชาติ แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ 
ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยุทธศาสตร�การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจ�าป�งบประมาณ และเพื่อให�บรรลุเป�าหมายตามแผนดังกล �าว 
แผนงานบูรณาการต� อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบได�ก �าหนดแนวทางการจัดท�างบประมาณรายจ�ายบูรณาการ
ในแต�ละป�งบประมาณ เพื่อให �หน�วยงานจัดท�าข�อเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต�แผนงาน
บูรณาการต�อต�านการทุจริต และประพฤติมิชอบ ซึ่งในป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 และ  พ.ศ. 2564 ได�ก�าหนด 
ผลส ัมฤทธิ์ เป�าหมาย แนวทาง และตัวชี้วัด ภายใต�แผนงานบูรณาการ โดยถ�ายทอดมาจากแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) และมีผลการด�าเนินงานตามตัวชี้ว ัด ดงันี้ 
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ตารางที่ 19 เป�าหมายและผลการด�าเนินงานตามตัวช ี้วัด แผนงานบูรณาการต�อต�านการท ุจร ิต 
และประพฤติมิชอบ ประจ�าป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564

 

ผลสัมฤทธิ์ : ส ังคมไทยมีภาพล ักษณ�ความซื่อสัตย�สุจริตดีขึ้น ภาครัฐมีความโปร�งใส ตรวจสอบได�
เป�าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤต ิมิชอบ

ต ัวชี้ว ัด/แนวทาง
ป� 2563 ป� 2564

ค�าเป�าหมาย
ผลการ

ด�าเนินงาน
ค �าเป�าหมาย ผลการ

ด�าเนินงาน

ดัชนีการรับรู�การทุจริต 
อยู�ในอันดับ 1 ใน 60 
และ/หรือได�คะแนน 
ไม�ต่�ากว �า 48 คะแนน 

36 คะแนน 
อยู�ในอันดับ  

104 

อยู�ในอันดับ 1 ใน 57 
และ/หรือได�ค ะแนน 
ไม�ต่�ากว �า 50 คะแนน 

35 คะแนน 
อยู�ในอันดับ 

110
แนวทางที่ 1 ป ลูกฝ �งวิธ ีคิด ปล ุกจิตส�านึก ให�มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อส ัตย �สุจริต
ตัวชี้วัด ท่ี 1 .1 ร�อ ยละ ของเด็ก และ
เยา วชนไท ย ม ีพฤ ติกรร มท่ีย ึดมั่ น
ความซื่อสัตย�สุจริต 

ร�อยละ 46 ร�อยละ 52.1 
(สูงกว�าเป�าหมาย)

ร�อยละ 48 ร�อยละ 78.30 
(สูงกว�าเป�าหมาย)

ตัวช ี้วัดที่ 1.2 ร�อยละของประชาชน
ที่มีวัฒนธรรม ค �านิยมสุจริต  มีท ัศนคติ
และพฤติกรรมในการต�อต�านการทุจริ ต
และประพฤติมิชอบ 

ร�อยละ 46 ร�อยละ 73.3 
(สูงกว�าเป�าหมาย)

ร�อยละ 48 ร�อยละ 70.90 
(สูงกว�าเป�าหมาย)

ตัวช ี้วัดที่ 1.3 ร�อยละของหน� วยงาน
ที่ผ �านเกณฑ�การประเมิน ITA  
(เกณฑ� 85 คะแนนข้ึนไป) 

ร�อยละ 50  
 

ร�อยละ 13.19 
(ต่�ากว�าเป�าหมาย)
 

ร�อยละ 65 ร�อยละ 49.95 
(ต่�ากว�าเป�าหมาย)

แนวทางที่ 2 ป �องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัด ที่ 2 .1  จ �านวนค ดีทุจริต ใน
ภาพรวม 

ลดลงร�อยละ  
6

ลดลงร�อยละ 
47.37 

(สูงกว�าเป�าหมาย)

ลดลงร�อยละ  
8 

ลดลงร�อยละ 
36.84 

(สูงกว�าเป�าหมาย)
ตัว ช้ีวัด ท่ี 2.2 จ�านวนคดีทุจริต ราย
หน �วยงาน 

 - จ � านวนข�อร �องเรียน
เจ�า หน�าท่ีภาครัฐที่ ถูกชี้มูลเรื่อ งวิน ัย 
(ทุจริต)

 
 

ลดลงร�อยละ  
6 

 
 

ลดลงร�อยละ 
52.63 

(สูงกว�าเป�าหมาย) 

 
 

ลดลงร�อยละ  
8 

 

 
 

ลดลงร�อยละ 
36.82

(สูงกว�าเป�าหมาย)
- จ�านวนข�อร �องเรียน

เจ�า หน �าที่ภาค รัฐที่ ถูกชี้มูล ว�ากระท �า
การทุจริต 

ลดลงร�อยละ  
6 

เพ ิ่มขึ้นร�อยละ  
100 

(ต่�ากว�าเป�าหมาย)

ลดลงร�อยละ  
8 

ลดลงร�อยละ 
100 

(สูงกว�าเป�าหมาย)
ตัวช ี้วัดที่ 2.3 จ �านวนคดีทุจริ ตท่ีเกี่ยวข�อง 
กับผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง

ลดลงร�อยละ  
15 

0 เรื่อง
(สูงกว�าเป�าหมาย)

ลดลงร�อยละ  
20 

0 เรื่อง
(สูงกว�าเป�าหมาย)

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการท ุจริต 
ตัว ชี้ วั ด ท ี่  3 .1  ก ร ะบ วน กา ร
ด�า เนินคดี ทุจริ ตที่จ�าเป �นต�องขยาย
ระยะเวลา เกินก ว�ากรอบเวลาปกติ ท่ี
กฎหมายก�าหนด  

ไม�เกินร�อยละ  
50 

ร�อยละ  
79.72 

(ต่�ากว�าเป�าหมาย)

ไม�เก ินร�อยละ  
35 

ร�อยละ  
73.38 

(ต่�ากว�าเป�าหมาย)

ตัวชี้ วัด ท่ี 3.2  จ �านวน คดี อาญ าที่
หน�วยงานไต�สวนคดีทุจริตถูกฟ�องกลับ  

ไม�เก ินร�อยละ 6  
ของจ�านวนคดีที่ส�งฟ�อง 

0 เรื่อง 
(สูงกว�าเป�าหมาย)

ไม�เกินร�อยละ 5 
ของจ �านวนคดีท ี่ส�งฟ �อง 

0 เรื่อง 
(สูงกว�าเป�าหมาย)
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แผนงานบ ูรณาการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ประจ�าป �งบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 
พ.ศ. 2564 มีผลการเบิกจ�ายงบประมาณ และผลการด�าเนินงานที่ส �าคัญจ�าแนกตามแนวทางได � ดัง น้ี 

ตารางท ี่ 20 ผลการเบิกจ�ายงบประมาณแผนงานบูรณาการต�อต�านการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ  
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564

แนวทาง 
ป�งบประมาณ 2563 ป�งบประมาณ 2564

ได �รับการจ ัดสรร 
(ล�านบาท) 

เบ ิกจ �าย 
(ล�านบาท) 

ได�รับการจัดสรร 
(ล�านบาท) 

เบิกจ�าย 
(ล�านบาท) 

แนวท างที่  1 ป ลูกฝ�งวิ ธีคิด  ป ลุก
จิต ส� าน ึ ก ให� ม ีวัฒ น ธ รรมแ ละ
พฤติกรรมซ ื่อสัตย�สุจริต  

439.0269 370.0986 379.9004 295 .0784 

แนวท างที่  2  ป�อ งกัน การ ทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

287.2984 214.3483 70.0120 45.9209 

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจ ริต 168.7669 69.9985 128.0876 92.5351 

รวม 
895 .0922 654 .4454 

(ร�อยละ 73.11)
578.0000 433 .5344 

(ร�อยละ 75.01)

แนวทางที่ 1 ปลูกฝ�งว ิธีคิด ปลุกจิตส�านึกให�มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย �สุจริต มีหน�วยงานเจ�าภาพ 
ด�าเนินงานตามแนวทาง ได�แก � กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย ส�านักงาน ป.ป.ท. และส�านักงาน ป.ป.ช. 
โดยมกีารด�าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส� าค ัญ อาทิ การมุ� งเน�นการปล ูกฝ�งวิธีคิด ปลุกจ ิตส�านึกให�มีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย�สุจริต มีทัศนคติท่ีไม �ยอมรับและต�อต�านการทุจ ริตท ุกรูปแบบ การส�ง เสริมให�ท ุกภาคส�วนสามารถ
แยกแยะผลประโยชน�ส�วนตนและผลประโยชน �ส�วนรวม และการมีส�วนร�วมในการป �องก ันและเฝ�าระว ังการทุจริต 
รวมทัง้ การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครฐั 

แนวทางที่ 2 ป�องกันการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ  มีหน�วยงานเจ�าภาพด�าเนินงานตามแนวทาง 
ได�แก� ส�านักงาน ป.ป.ช . ส�านักงาน ป.ป.ท. ส �านักงาน ก.พ .ร. และส�านักงานการตรวจเงินแผ�นดิน โดยมีการด�าเนิน
โครงการ/กิจกรรมท่ีส �าคัญ อาทิ การมุ�งเน �นการพัฒนา วิเคราะห � และวางระบบกลไกของหน�วยงานภาครฐัให �มีการ
ก�าหนดมาตรการ กลไก แนวทาง ข�อเสนอแนะในการป �องก ันการทุจริต รวมทั้ ง บูรณาการความร�วมมือป�องกันการทุจร ิต
อย�างเป�นระบบระหว�างภาคส�วนต�าง ๆ  

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจร ิต มีหน�วยงานเจ�าภาพด�าเนินงานตามแนวทาง ได�แก � ส�านั กงาน ป.ป.ช.  
โดยมีการด�าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส�าคัญ อาท ิการสืบสวนปราบปรามเพ ื่อด�าเนินการกับทรัพย�สินหรือผู�กระท�า
ความผิดต�อต�าแหน�งหน�าท ี่หรือทุจร ิตต�อหน�า ท่ี การด�าเนินงานด�านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาบุคลากร
ด�านปราบปรามการท ุจริต 

ข�อเสนอแนะการด �าเนินงานในระยะต�อไป 
1) การบูรณาการการท�างานระหว �างหน�วยงานภาครัฐในการป�องกันและปราบปรามการทุจร ิต   

ยังไม�เห็นผลชัดเจน เนื่องจากหน�วยงานต�าง  ๆไม�ให�ความส �าคัญในการแก�ไขป�ญหาการทุจริตอย�างจริงจัง จ ึงไม �เสนอ
ของบประมาณภายใต �แผนงานบูรณาการ และบางหน�วยงานท ี่เสนอของบประมาณแต�เป�นการด�าเนินโครงการ/
กิจกรรมภายในหน�วยงาน ซ่ึงท�าให�ไม �เกิดผลลัพธ�ตามเป �าหมายที่ก�าหนด ดังนั้น หน�ว ยงานหล ักในการป�องก ันและ
ปราบปรามการทุจร ิต ต�องประสานความร�วมมือ และส ื่อสารข�อมูลในการก�าหนดแผนการด�าเนินงานไปยังหน�วยงานต�าง  ๆ
ให�มีความชัดเจน เพื่อให�เกิดการแก�ไขป �ญหาการทุจร ิตที่ตรงจ ุด มีประสิทธิภาพและลดความซ้�าซ �อน รวมทั้ง การวางแผน
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การด�าเ นินง านในการจัดสรรเงินงบประมาณในลักษณะบ ูรณาการ ให�แก �หน�วยงานต�าง ๆ ควรก�าหนดแผนการ
ด�าเนินงานท่ีไม�กระ ช้ันช ิดจนเกินไป เพ ื่อหน�วยงานผู�ของบประมาณมีเวลาเตรียมการ 

2) การได�รับการจัดสรรงบประมาณในการป�องก ันและปราบปรามการทุจริต มีอัตราส�วนที่น�อยเมื่อ
เทียบกับงบประมาณทั้งหมดของประเทศ ซ ึ่งไม�เพียงพอกับการแก�ไขป�ญหาการทุจร ิต 

3) การแยกแยะผลประโยชน �ส�วนตนกับผลปร ะโยชน�ส�วนรวม การสร�างค�านิยมให�ทุกภาคส�วน
ตระหนักรู�ในเ ร่ืองความซื่อสัตย�ส ุจริต คุณธรรม จริยธรรม รวมถึง การน�าหล ักธรรมาภิบาลมาใช� ในการบริหาร
จัดการองค�กร ถ ือเป�นเรื่องส�าคัญในการแก�ไขป �ญหาการทุจริต แต�ไม�สามารถแก�ไขป�ญหาใน เวลาอันรวดเร็ว ต�องใช �
ระยะเวลานานและต�องมีการด�าเนินการอย�างต�อเน่ือง ดังนั้น จ ึงต�องให�ความส�าคัญกับการส �งเสริมให�ทุกภาคส�วน 
มีความรู�ความเข �าใจเกี่ยวกับอ ันตรายที่ เกิดจากการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมท้ัง การพัฒนามาตรการและกลไกเชิงรุก
ในการเสริมสร�างธรรมาภิบาล เพื่อสก ัดกั้นการทุจร ิตในภาครัฐอย�างต�อเนื่อง ตลอดจนก�าหนดมาตรการ แนวทาง
เพ่ือสนับสนุนและส�ง เสริมให�ประชาชนหลากหลายกลุ�มเข�ามามีส�วนร�วมในการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

3.3 การวิเคราะห�ป �จจัยสภาพแวดล�อมภายใน - ภายนอก เพื่อก�าหนดแนวทางในการป�องกันและปราบปราม
การทุจริต ในระยะ ๕ ป � (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

การจัดท�าแผนปฏิบ ัติการด�านการป�องก ันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  2 (พ.ศ.2566 – 2570) 
อาศัยการวิเคราะห�เชิ งยุทธศาสตร �สองด�าน  ได�แก� การวิเคราะห �สภาพแวดล �อมภายในหน�วยงานและองค�กรท่ีท�างาน 
ด�านการป�องกันและปราบปรามการท ุจริตโดยตรง อาท ิ ส�านักงาน ป.ป.ช. ส �านักงาน ป.ป.ท. องค �กรอิสระ และ
ศูนย�ปฏิบัติการต�อต�านการท ุจริต (ศปท.) ซ่ึงเป �นม ุมมองจากภายใน สู�ภายนอก ( Inside Out) และการวิเคราะห�
สภาพแวดล�อมภายนอกหน�วยงานและองค�กรท ี่ท�างานด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริตโดยต รง  ซึ่งเป�น
มุมมองจากภายนอกส ู�ภายใน (Outside In) โดยการวิเคราะห�สภาพแวดล �อมภายใน (Internal Environment Analysis) 
ใช�เครื่องมือ McKinsey’s 7-S Framework เพื่อทราบถึงจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และภัยคุกคามของหน�วยงานในด�าน
การป�องกันและปราบปรามการทุจร ิต ในส�วนการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายนอก (External Environment Analysis) 
ใช�เครื่องมือ PEST (LIG) Analysis ประกอบด�วย P - Polit ical มิติทางการเมือง E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ 
S - Social มิติทางสังคม  T - Technology มิติทางเทคโนโลยี L – Legal มิติทางกฎหมาย I – Inter มิติทางด�านต�างประเทศ 
G – Government มิติทางด �านนโยบาย/ระบบราชการ  โดยใช�หล ักการวิเคราะห� SWOT (SWOT Analysis) โดยมี
รายละเอียดดังน ี ้

3.3.1 การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายใน
การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายใน เพื่อหาจุดแข็งและจุดอ�อน โดยน�าหลักการ McKinsey’s 7S Model 

มาใช�เป�นกรอบในการก�าหนดตัวแปรท ี่เก่ียวข�อง เพื่อวิเคราะห�บร ิบทและป�จจัยต�าง  ๆ ท่ีเกี่ยวข�องภายในหน�วยงาน
ในด�านการป�องก ันและปราบปรามการทุจร ิต ดัง น้ี 

1) กลยุทธ� (Strategy) 
ป �จจัยด�านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S1) มีการจัดท �าแผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการ ทุจริตและประพ ฤติมิช อบ ระย ะท่ี 1      

(พ.ศ. 2563 – 2565) ซ ึ่งถ�ายทอดแนวทางจากยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� และแผนแม� บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาต ิ
(21) ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป�นกรอบและทิศทางให�ก ับหน�วยงานภาครัฐ ในการจัดท�า
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต�แผนงานบูรณาการต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และมีกลไกก�ากับ ติดตาม และประเมินผล 
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(S2) มีการประเมินคุณธรรมและค วามโปร�งใสในการด�าเนินงานขอ งหน�วยงานภาครัฐ ( ITA ) 
ก�าหนดให�หน�วยงานภาครัฐต�องเข�าร�วมการประเมิน โดยมุ� งหวังให�หน�วยงานภาครัฐที่ เข�าร ับการประเมินได�ร ับทราบผล
การประเมินและข�อเสนอแนะในการปรับปรุงการด�าเนินงานให�มีคุณธรรมและความโปร�งใส การส�งเ สริม โครงการ
ข�อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และโครงการความโปร�งใสในการก�อสร�างภาคร ัฐ (CoST) รวมทั้ง มีการเสนอมาตรการ
และข�อเสนอแนะต�อคณะรัฐมนตร ีรัฐสภา ศาล องค�กรอิสระ องค�กรอัยการ หรือหน�ว ยงานของรัฐ ในการป �องก ัน
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน�วยงานของร ัฐ  

(S3) มีการปลูกฝ �งวิธ ีคิด ปลุกจ ิตส�านึกในตัวบุคคลให�มีค�านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมซ่ือสัตย�สุจริต 
ผ�านหล ักสูตรและชุดวิชาเรียนรู� และการเสริมสร�างให �ทุกภาคส�วนมีพฤติกรรมไม�ยอมรับการทุจริต และสร�างการมี
ส�วนร�วมของเครือข �ายในการเฝ�าระวังการทุจริต ผ�านการด�าเนินโครงการ STRONG – จิต พอเพียงต�านทุจ ริต 
เคร ือข�ายภาคประชาชนและองค�กรชุมชน 

(S4) มีการพัฒนาแผนท ี่พื้นที่ เสี่ยงต�อการทุจร ิต ท�าให �ทราบถึ งพ้ืนที่ท ี่มีป�ญหาและความรุนแรงของ
สถานการณ�การทุจริตในแต�ละ ภูมิภาค โดยใช�เทคโนโลยีและเครือข �ายออนไลน� และการจัดตั้งศ ูนย �ป�องปรามการทุจร ิต
แห �งชาติ (Corruption Deterrence Center  : CDC) เพื่อเป�นศูนย�กลางในการรวบรวมข�อมูลการแจ�งเบาะแส ติดตาม 
เฝ�าระว ัง และประเมินสภาวการณ�ทุจริต พร�อมจัดท�าข�อเสนอแนะ แนวทางในการป�องกัน ป�องปราม และแก�ไขป�ญหา 
และประสานความร�วมมือกับหน�วยงานทุกภาคส�วนเพื่อด�าเน ินการป�องปรามการท ุจริต 

(S5) มีการพัฒนาคลังเครื่องมือป�องก ันการทุจริต (Anti-Corruption Toolbox ) เพ่ือเป �นศูนย�กลาง
การรวบรวมเครื่ องมือและนวัตกรรมส�าหรับการป�องกันกา รทุจริต  ซ่ึงทุ กภาคส�วนสามารถเข�าถ ึงและสามารถ
น�าไปใช �ผ�าน เว็บไซต�ของส �านักงาน ป.ป.ช.  www.nacc.go.th/anti-corrupti ontoolbox 

(S6) มกีารพัฒนาช�องทางการตรวจสอบติดตามข�อมูลการใช �จ�ายภาครัฐ และรายละเอียดโครงการภาครัฐ
จากแหล�งข�อมูลที่ส�าคัญ ผ�านระบบออนไลน� เช�น e – GP / ACTAI / วงใน / หน�างาน / ภาษีไปไหน 

(S7) มีการขับเคลื่อนงานประชาสัมพันธ�เพื่อปลุกกระแสการเข�ามามีส�วนร�วมในการต�อต�านการทุจร ิต
เพ่ือลดป�ญหาการทุจริตในสังคมไทยผ�านสื่อต�าง  ๆ 

(S8) มีการให�รางวัลแก �ผู�ท่ีแจ�งเบาะแสเพ ื่อสร �างขวัญและก�าลังใจ สน ับสนุนยกย�องบุคคล กลุ�มบุคคล 
หรือหน�วยงานที่ม ีส�วนสนับสนุนการป�องกันและปราบปรามการท ุจริต 

(S9) มีการท�าบันทึกข�อตกลง (MOU) ร �วมก ับภาคีภาคส�วนต�างๆ เพ ื่อปล ูกจิตส�านึกคุณธรรม ความซื่อสัตย�
สุจร ิต เสริมสร�างธรรมาภิบาลในการบร ิหารงาน และส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากท ุกภาคส�วนในการตรวจสอบ เฝ �าระวัง
การทุจร ิต 

ป�จจัยด�านจุดอ�อน (Weaknesses : W) 
(W1) กลย ุทธ�ท ี่ก�าหนดในแผนปฏ ิบัติการด�านฯ ระยะท่ี 1 ยังขาดแนวทางการด�าเนินงานด�านการสร�าง

กระแสส ังคม (Social Sanction) ที่สามารถใช�สื่อออนไลน�ให�เกิดการเคลื่อนไหวในส ังคมได�ง�ายและรวดเร็ว 
(W2) ทัศนคติของผ ู�ประเมินดัชนีการรับร ู�การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยถูกสะท�อนผ �านคะแนน CPI 

ซึ่งที่ผ�านมาย ังขาดการสร�างการรับรู�ที่ถูกต�อง หรือการรับรู�ในเชิงบวกผ�านการเผยแพร�ประชาส ัมพันธ�แก �นักลงทุน
ท้ังชาวไทยและชาวต�างชาติ และการสื่อสารเชิง รุกเพื่อสร�างการรับรู�และความเข�าใจกับผู�ประเมินในแหล�งข�อมูลท ั้ง 
9 แหล�ง  ท่ีใช�ในการประเมินคะแนน CPI ของประทศไทย  

(W3) ผลการประเมินใน เรื่องพฤติกรรมท ี่ยึดมั่นคว ามซื่อสัตย�สุจริตทั้งในกลุ�มเด็กเยาวชน และกลุ�ม
ประชาชนย ังมีคะแนนต่�าเม่ือเทียบกับคะแนนในส�วนค�านิยมและทัศนคติ     

(W4) การข ับเคลื่อนหลักสูตรต�านทุจริตศึกษาย ังไม�ครอบคล ุมทุกกลุ�มเป�าหมาย อาทิ กลุ�มเด็กและเยาวชน
ในสถานศึกษาเอกชน สถานศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม อัธยาศัย 
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(W5) แบบประเมิน ITA ท่ีใช�ด�าเนินการอยู�ป�จจุบันเป�นแบบประเมินรูปแบบเดียวที่ใช�ก ับท ุกหน �วยงาน 
อาจยังไม�สอดคล �องก ับภารกิจของบางหน�วยงาน

(W6) ขาดการขับเคลื่อน ก�ากับต ิดตามให�หน�วยงานของรัฐ ท่ีเกี่ยวข�องด�าเนินการตามมาตรการและ
ข�อเสนอแนะในการป �องก ันการทุจริตท่ีคณะร ัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

2) โครงสร�างองค �กร (Structure)
ป �จจัยด�านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S10) มีโครงสร�างเชิงสถาบ ันรองรับการปฏิบัติงาน โดยมีหน�วยงานและองค�กรท่ีท �างานด�านการป�องกัน

และปราบปรามการท ุจริตโดยตรง อาทิ ส�านักงาน ป.ป.ช. ส�านักงาน ป.ป.ท. และองค�กรอิสระต�าง  ๆและมีการจัดตั้ง
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ท�าให�การด�าเนินคดีมีประสิทธิภาพและรวดเร็วข ึ้น รวมทั้ง มีศูนย�ปฏิบัต ิการ
ต�อต�าน การทุจริตใน ทุกกระทรว งซึ่งท� าหน�าท ีเ่ป�นกลไกขับเคล่ือนการด�าเนินงานด �านการป �องก ันและปราบปราม
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบในหน�วยงานของร ัฐ

(S11) มีหน�วยงานและกลไกในการป�องก ันและปราบปรามการทุจร ิตเพียงพอ มีการขยายโครงสร�าง
ไปย ังส�วนภูมิภาค เช�น ส�านักงาน ป.ป.ช. ประจ�าจังหวัด ส �านักงาน ป.ป.ท. เขต  

(S12) องค�กรหลักตามกฎหมายด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริตมีการท�างานในรูปแบบ
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท�างาน ซ่ึงประกอบด�วยผู�เช ี่ยวชาญและผ ู�ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป �นผู� ท่ีมีความรู�
ความสามารถจากหลากหลายสาขาร�วมสนับสน ุนและตรวจสอบติดตามการด�าเนินงานในด�านต�าง ๆ รวมทั้ง การให�
ข�อเสนอแนะในการปฏิบัต ิงาน 

ป�จจัยด�านจุดอ�อน (Weaknesses : W) 
(W7) หน�วยงานและองค�กรท ี่ท�างานด �านการป�องก ันและปราบปรามการทุจร ิตท่ีปฏิบัต ิภารกิจใน

ศูนย�ปฏิบัติการต�อต�านการทุจริต และท ี่ปฏิบัติภารกิจในส �วนภ ูมิภาค มีโครงสร�างอัตราก �าลังค �อนข�างน�อยเม่ือเทียบ
กับจ�านวนเร ื่องกล�าวหาร �องเรียน

3) บ ุคลากร (Staff) 
ป�จจัยด�านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S13) หน�วยงานและองค�กรที่ท�า งานด�านการป�องกันและปราบปรามการท ุจริต มีระบบบริหาร

จัดการทรัพยากรบุคคลในการด�าเนินการสรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคลท ี่มีความเหมาะสม ท�าให�ได�บุคลากรในด�าน
งานป�อง กันและปราบปรามการทุจริตที่มีความร ู� ความเช ี่ยวชาญ 

(S14) หน�วยงานและองค �กรท ี่ท�างานด �านการป �องกันและปราบปรามการทุจริต ให �ความส�าคัญกับ
การพัฒนาบุ คลากร  เพื่อให�มีทักษะความรู�ความสามารถที่ เหมาะสมต�อการปฏิ บัต ิหน� าท่ี รวมทั้ ง มีคุณธรรม
จริยธรรมควบคู�ไปพร �อมกัน โดยมีร ูปแบบการพัฒนาบุคลากรท่ีหลากหลาย เช�น  การฝ�กอบรมสัมมนา การศึกษาจาก
การมอบหมายงาน การสอนงาน (Coaching) ระบบ  e - Learning เป�นต�น 

ป�จจัยด�านจุดอ�อน (Weaknesses :  W)
(W8) หน�วยงานและองค�กรท่ีท�างานด�านการป�องกันและปราบปรามการทุ จริตในศูนย�ปฏิบัติการ

ต�อต�านการท ุจริต และที่ปฏิบ ัติภารกิจในส �วนภูมิภาคมีอัตราก�าล ังค�อนข�างน�อยเม่ือเทียบกับภาระงาน 
4) ระบบการปฏิบ ัติงาน (System) 
ป�จจัยด�านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S15) มีระบบฐานข�อมูลและสารสนเทศท่ีเกี่ยวข�องเช่ือมโยงแบบบูรณาการ เช�น ระบบรับเรื่องร �องเร ียน 

จัดการข �อร�องเรียน และ ติดตามผลเรื่องร�องเรียน โดยการท�างานในระบบดิจ ิทัล 
(S16) มีระบบการสื่อสารท่ีใช�เทคโนโลยีท ันสมัยเท�าทันยุคดิจิทัลหลากหลายช �องทางในการส่ือสาร

ระหว�างกนัท้ังภายในและภายนอกองค�กร   
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(S17) มีการพัฒนาระบบสารสนแทศและกระบวนงานโดยเช่ือมโยงข�อมูลระหว�างหน� วยงานท ี่เก่ียวข�อง 
เช�น การตรวจรับเรื่องร�องเรียน การตรวจรับค�ากล�าวหา การติดตามเร่ืองร�อง เรียน และระบบสารสนเทศเพื่อการรวบรวม
และวิเคราะห �ทรัพย�ส ิน  

(S18) มขี �อบังคับเ ก่ียวกับการรักษาความล ับที่เข�มงวด โดยมีการจัดท�าช�องทางการแจ �งเบาะแสไว�
หลากหลายช�องทาง การจัดท�าแนวทางการคุ�มครองผู�แจ�ง เบาะแส รวมถึง การให�ค �าตอบแทน  

ป�จจัยด�านจุดอ�อน (Weaknesses : W) 
(W9)  การประสานความร�วมมือระหว �างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับภาคส�วนอื่นๆ ย ังมีลักษณะต�างคนต�างท �า 

ขาดการบูรณาการในด�านบุคลากร การใช�ท รัพยากร และฐานข�อมูล 
(W10) การบ ังคับใช�กฎหมาย การด�าเนินคดีทุจร ิต และการตัดสิน มีหลายหน�วยงานเข�ามาเกี่ยวข�อง 

แล ะมกีรอบระยะเว ลาในการ ด�าเนินงาน ท่ีแตกต�างกัน  ท�า ให�การด�าเนินคดี ทุจร ิตตั้งแต�ต �นทางจนถึงปลายทาง     
ใช�ระยะเวลานาน และอาจท�าให �บุคคลหรือนิติ บุคลซึ่งเสียหายจากการทุจริตได�รับผลกระทบหรือสูญเสียสิทธิบางอย�าง 
อันอาจจะส�งผลกระทบต�อกระบวนการยุติธรรมในภาพรวมได� ภายใต�หลักการทางกฎหมายท่ีว�า ความยุติธรรมที่ล�าช �า
ก็คือความไม�ยุติธรรม 

(W11) หน�วยงานในกระบวนการยุติธ รรมมีกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตตามกรอบกฎหมายของ
แต�ละหน�วยงาน ซึ่งกรอบเวลายังไม�เป�นมาตรฐานเดียวกนั 

5) ท ักษะ (Skill) 
ป�จจัยด�านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S19) หน�วยงานที่ปฏิบัติภารกิจมีความเช ี่ยวชาญเฉพาะทางร�วมกับทักษะท่ีเป�นสหวิชาช ีพ 
(S20) มีสถาบันการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ส ัญญา ธรรมศักดิ์ เพื่อพ ัฒนาสมรรถนะ

และองค�ความรู�เชิงสหวิทยาการของเจ �าหน�าท่ีในกระบวนการป�องกันและปราบปรามการทุจ ริต 
(S21) มีการด�าเน ินโครงการ/กิจกรรม ในหน�วยงานของรัฐใน ลักษณะการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ผ�านงบประมาณภายใต�แผนงานบ ูรณาการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และงบประมาณตามภารกิจพ ื้นฐานของหน�วยงาน 

ป�จจัยด�านจุดอ�อน (Weaknesses : W) 
(W12) บุคลากรในหน�วยงานปฏิบัติภารกิจ ขาดความเช่ียวชาญด�านเทคโนโลยีด ิจิทัลที่ม ีการพัฒนา

เปล ี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว ท�าให�ไม �สาม ารถน�าค วามรู�และเครื่องมือมาใช�ในการเพ่ิมประสิทธ ิภาพการป�องกันและ
ปราบปรามการท ุจริตได�เท �าท่ีควร 

(W13) ขาดการพัฒนาสมรรถนะ องค�ความรู� และแลกเปล ี่ยนเร ียน รู�เชิงสหว ิทยาการของเจ�าหน�าที่
ในกระบวนการป �องก ันและปราบปรามการทุจริตให�มีความรู� ทักษะที่เป�นมาตรฐานในระดับนานาชาติ 

6) รูปแบบการบร ิหารจัดการ (Style) 
ป�จจัยด�านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S22) มีการปรับร ูปแบบการบร ิหารจัดการเป�นรูปแบบเชิงรุกเพ่ือเพิ่มประส ิทธิภาพการด�าเน ินงาน

โดยการจัดตั้ งศูนย�ป ฏิบัต ิการป�องกันและปราบปรามการทุจริต (NACC Operation Command Center) และ
จัดตั้งกลไกบริหารจัดการงานคดีเพื่อติดตามความก�าวหน �า เร �งรัดการด�าเน ินการ การกระจายอ�านาจในการตรวจสอบ
เบื้องต�นและไต�สวนให�กับหน�วยงานในระดับพื้นท่ี และการปรับปรุงระเบียบ คู�มือ หลักเกณฑ�ที่เก ี่ยวข�องด�านการตรวจสอบ
และการไต�สวน เ พ่ือให�การบร ิหารงานคดีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ เป�น ไปตามที่กฎหมายก�าหนด  

(S23) มีการบูรณาการการท�างานร �วมก ันอย�างใกล�ชดิระหว�างหน�วยงานหลักท่ีมีหน�าท่ีป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เพ ื่อขับเคลื่อนแผนแม�บทฯ ให�บรรลุเป�าหมาย รวม ท้ัง  ประสานความร�วมมือกับภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ท�าให�การปฏิบัต ิงานเป�นระบบ (Matrix) ที่มาจากทุกภาคส�วน 
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ป�จจัยด�านจุดอ�อน (Weaknesses : W) 
(W14) การบ ูรณาการด�าเนินงานตามแผนงานบูรณาการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ ยังไม�

สามารถตอบสนองต�อการบูรณาการได�อย�างเต็มท่ี เน ื่องจากขาดการก �าหนดให� หน�วยงานวิเคราะห�ข�อมูลสถานการณ�
และสภาพป�ญหาการทุจริต และการใช�ข �อมูลเชิงประจักษ � ประกอบการจัดท �าข�อเสนอโครงการ/กิจกรรม 

(W15) ขาดการจัดท�าระบบฐานข �อมูลเครือข�ายในภารกิจป�อง กันการทุจริตท�าให�อาจเกิดความซ้�าซ�อน
ในการสนับสนุนงบประมาณ และการติดตามประเมินผล 

(W16) ช�องทางการแจ�งเบาะแส การคุ�มครองพยาน และการปกป�ดตัวตน ยังขาดการจัดการและ
การประชาสัมพันธ� เพื่อสร�างความมั่นใจในความปลอดภ ัยให �กับประชาชนและหน�วยงานของรัฐส�วนใหญ�ขาดการจัดการ
และการก�าหนดมาตรการ แนวทางคุ�มครองความปลอดภัยในหน �าท่ีการงาน กรณ ีเจ�าหน�า ท่ีรัฐ ท่ีพบเห็นการทุจร ิต
ภายในหน�วยงานออกมาแจ �งเบาะแสการทุจร ิต ท�าให� จ�านวนเจ�าหน�าท่ีร ัฐที่ออกมาแจ �งเบาะแสทุจริตมีสัดส�วนน �อยมาก 
เนื่องจากมีความกังวลต�อความปลอดภัยในหน�าที่การงาน และขาดความเชื่อม่ันต�อระบบการคุ�มครอง ผู�แจ �งเบาะแส 

7) ค�านิยมร�วม (Shared Value) 
ป�จจัยด�านจุดแข็ง (Strengths : S) 
(S24) องค�กรหลักด�านการป�องกันและปราบปรามการทุจริต จัดท�าค �านิยมหลัก (Core Value) 

ขอ งองค �กร เพื่อเป�นการสร�างวัฒนธรรมองค�กรที่มุ�งเน�นให� บุค ลากรได�มีส�วนร�วมในการเสริมสร �างรูปแบบใหม�     
ในการบริหารงาน คือ ด�ารงความซื่อสัตย� ยืนหยัดความเป �นธรรม มุ�งมั่นเป�นมืออาชีพ โปร �งใส และตรวจสอบได � มีการ
จัดท�าค� านิยมหลัก (Core Value) ขององค�กร เพ่ือให�บุคลากรมีความมุ�งมั่นปฏิบัติงานด�วยความซ่ือสัตย �สุจร ิต มีค�านิยม
ร�วมกัน มีคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 

(S25) ส� วนราชการมีการจัด กิจกรรม จัดท�าประมวลจริยธรรม (Code of ethics) แล ะบ�ม เพาะ
จริยธรรมที่ด ี งามให�แก� เจ�าหน�าที่ในองค�กร เพื่อเสริมสร�างจริยธรรม คุณธรรมในการท�างานตามแผนแม�บทส�งเสริม
คุณธรรมแห�งชาต ิ

3.3.2 การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายนอก 
การวิเคราะห�สภาพแวดล �อมภายนอกเพื่อหาโอกาสและอุปสรรค โดยน�าเคร่ืองมือ PEST (LIG) Analysis 

มาใช�เป�นกรอบในการก�าหนดตัวแปรที่เกี่ยวข�อง เพื่อวิเคราะห�บริบทแวดล�อมภายนอกหน�วยงานในด�านการป �องก ัน
และปราบปรามการทุจริต ดังนี ้

1) มิติทางการเมือง (P - Political) 
ป�จจัยด�านโอกาส (Opportunities : O) 
(O1) การให�ความส�าคัญกับการป �องก ันและแก�ไขป�ญหาการท ุจริตประพฤติมิชอบของรัฐบาล เป�นโอกาส

ของหน �วยงานของรัฐในการก�าหนดและขับเคลื่อนมาตรการในการป�องกันและแก�ไขป�ญหาการท ุจริตประพฤติมิชอบ 
รวมทั้ง พัฒนาระบบการก�ากับดูแลองค�กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

(O2) ความตื่นตัวทางการเมืองและการมีส�ว นร�วมของประชาชน ช �วยสนับสนุนการบริหารงานของ
หน�วยงานของรัฐให�ประสบผลส�าเร็จ

ป�จจัยด�านอุปสรรค (Threats : T) 
(T1) แ ม�ว�า จะมีการสนับสนุ นงบประมาณรายจ �ายด�านการป �องก ันและปราบปรามการท ุจริต     

ผ�านแผนงานบูรณาการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ แต�งบประมาณท ี่ได�ร ับการจัดสรรย ังมีสัดส�วนไม�เหมาะสม
กับการแก�ไขป�ญหาการท ุจริต โดยมีแนวโน �มท่ีได�รับการจ ัดสรรลดลงทุกป� 

(T2) รัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงบ�อยอันเน่ืองมาจากความไม�มีเสถียรภาพ อาจส�งผลให�นโยบายด�าน
การป�องกันและปราบปรามการทุจริตขาดความต�อเนื่อง  และการสนับสนุนงบประมาณในการด�าเนินงาน 
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(T3) คะแนนผลการส�ารวจดัชนีการรับรู�การทุจริตในเรื่องการคอร�รัปชันที่เกี่ยวข�องกับนักการเมือง 
เช�น แหล�งข�อมูล PRS และ V-DEM ย ังอยู� ในระดับต่�า ซึ่งเป�นข�อค�าถามเก่ียวกับการใช�อ�านาจหรือต�าแหน�งทางการเมือง 
โดยการใช�ระบบอุปถัมภ�  ระบบเครือญาติ และการมีความสัมพันธ�ใกล�ชิดระหว�างน ักการเมืองกับภาคธุรก ิจ ภาคการเมือง 
การแลกเปล ี่ยนผลประโยชน� ผลประโยชน�ทับซ�อน การติดสินบน และการระดมทุนลับของพรรคการเมือง  

2) มิติทางเศรษฐกิจ (E- Economic) 
ป�จจัยด�านโอกาส (Opportunit ies :  O) 
(O3) การน�อมน�าหล ักปร ัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป�นพื้นฐานของความซื่อสัตย�ส ุจริต ความมีวินัย 

คุณธรรมและจริยธรรมมาใช�ในการด�าเนินชีวิต 
(O4) ระบบเศรษฐกิจเริ่มมีการเปล่ียนแปลงจากรูปแบบการใช�เงินสดเป�นการใช �จ�ายผ�านระบบมากขึ้น 

ช�วยเอื้อต�อการติดตามร�องรอยทางการเงิน
ป�จจัยด�านอุปสรรค (Threats : T) 
(T4) ภาคธุรกิจมีค�านิ ยมติดสินบนให�เจ�าหน�าท่ีร ัฐเพ ื่อให�อ �านวยความสะดวกในการติดต�อ เช�น การขอ

ใบอนุญาตต�าง ๆ หรือเพื่อลดข้ันตอน รวมท้ัง ความสัมพันธ�โดยให �การอุปถัมภ�หั วหน�าหน�วยงานภาครัฐเพื่อประโยชน�
กับธุรกิจของตนเองและพวกพ�อง  

(T5) ภาระค�าใช�จ �ายและค�าครองชีพท่ีส ูงขึ้น ในขณะท ี่เงินเดือนของเจ�าหน�าที่รัฐในระดับกลางและล�าง
อยู�ในระดับค�อนข�างน�อย ประกอบกับการขาดจิตส �าน ึกและโอกาสในการท�าการทุจริตเป�นป�จจัยท่ีเอื้อให �เกิดการทุจริต 

3) มิติทางสังคม (S – Social)  
ป�จจัยด�านโอกาส (Opportunit ies :  O) 
(O5) ภาครัฐให�ค วามส�าค ัญกับการสร�างเค รือข�ายความร�วมมือกับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

กลไกศาสนา และขยายลงไปยังกลุ�มเป�าหมายทุกระดับตั้งแต�โรงเร ียนไปจนถึงมหาวิทยาลัย 
(O6) มีการขยายเครือข�ายต�อต�านทุจริตภาคประชาชน ตรวจสอบความโปร�งใสการท�างานของหน�วยงาน

ภาครัฐในพื้นที่ทุกจังหวัดทั่วประเทศ และมีการจัดท�าโครงการ/กิจกรรม และสร�างเครื่องม ือสน ับสนุนการป�องกัน
การทุจร ิต อาทิ ปฏิบ ัติการหมาเฝ�าบ� านขององค�กรต�อต�านคอร�รัปชัน การด�าเนินโครงการแนวร �วมปฏิบัติการ
ป�อง กันการท ุจร ิตข�อตกลงคุณธรรมฯ และการสร�าง เครื่องมือ ACT AI เพื่อช�วยยกระดับกระบวนการตรวจสอบ
ค�นหาข �อมูลการจ ัดซื้อจัดจ�างของภาคร ัฐ 

(O7) ภาคสื่อสารมวลชนมีส�วนสน ับสนุนการต�อต�านการทุจริตต�อสาธารณะในวงกว �าง โดยการใช�
สื่อส ังคมออนไลน�น�าเสนอประเด็นการทุจร ิต 

ป�จจัยด�านอุปสรรค (Threats : T) 
(T6) สังคมไทยเป �นส ังคมที่มีระบบอุปถ ัมภ�มายาวนานและยังด �ารงอยู� ท�าให�เจ�าหน�าที่ รัฐและประชาชน 

มีทัศนคติเห ็นแก �ความสัมพันธ�ส�วนตัวและบุญคุณมากกว�าการยึดมั่ นในกฎหมายกติกาของบ�านเมือง ก�อให �เกิดการ
เลือกปฏ ิบัติ ความไม�เสมอภาค และขาดความเป �นธรรม ซ ึ่งเป�นสาเหตุส �าคัญอันน�าไปสู�การทุจริต 

(T7) คนในประเทศยังมีทัศนคติต�อการให�สินบนว�าเป�นเร ื่องปกติและแก�ไขได�ยาก 
(T8) บุคลากรในหน�วยงานของรัฐยังไม�รู�จักแยกแยะระหว�างประโยชน�ส�วนตนกับประโยชน�ส�วนรวม 
(T9) การขาดเบาะแส ข�อมูล หรือพยานในการด�าเน ินคดีทุจร ิต อันเน่ืองมาจากการไม�กล�าออกมาเป�ดเผย

เบาะแสหรือข�อมูลความผิด (จากการส�ารวจความคิดเห็นของเจ�าหน� าท่ี รัฐต�อการแจ�งเบาะแสการทุจริต : รายงานวิจัย : 
ราชการไทยไร�คอร�รัปชัน) 
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4) มิติทางเทคโนโลยี (T - Technology) 
ป�จจัยด�านโอกาส (Opportunit ies :  O) 
(O8) ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยี สามารถน �ามาใช�ประโยชน�ในการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 

เช�น Smartphone คอมพิวเตอร� ระบบวีดิ ทัศน�ทาง ไกล (Video Conference System) ส ื่อออนไลน�ท ี่ทันสมัย
เป�นช�องทางส�งข �อมูลได�รวดเร็วสามารถน�ามาประยุกต�ใช�ในการบริหารงานให�มีประสิทธิภาพ มากขึ้น และส�งเสริม
การท�างานของภาคประชาชนและเครือข�ายต�าง ๆ ใช �เป�นช�องทางในการสร �างเครือข �าย รับ - ส�งข�อมูลการแจ�งเบาะแส
การทุจริตได�อย �างรวดเร็ว

(O9) ระบบเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาเปล ี่ยนแปลงการใช�จ�ายผ�านระบบออนไลน�ท�าให�ง �ายต �อการติดตาม
ร�องรอยทางการเงิน 

(O10) การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลส�งผลให�สามารถลดความเส ี่ยงในการเกิดการทุจริตในหน�วยงานภาครฐั 
โดยมีการเป�ดเผยข�อมูลการใช �จ�ายภาครัฐผ�านระบบภาษีไปไหน (govspending.data.go.th) และการจัดท�าศูนย�รวม
ข�อมูลเพื่อติดต�อราชการ (info.go.th) ให�ข�อมูลเกี่ยวก ับ พ.ร.บ.อ�านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 และคู�มือส�าหรับประชาชน 

ป�จจัยด�านอุปสรรค (Threats : T) 
(T10) ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีถ ูกใช�เป�นเครื่องมือที่ท�าให�เกิดการทุจร ิตรูปแบบใหม�ๆ ท่ีมีการพัฒนา

ความซับซ�อนมากข้ึน  ตรวจสอบและหาหลักฐานได�ยากขึน้ 
5) มิติทางกฎหมาย (L – Legal) 
ป�จจัยด�านโอกาส (Opportunit ies :  O) 
(O11) ร ัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีการก�าหนด  

การป�อง กันและปราบปรามการท ุจริตไว�อย�างช ัดเจน และก�าหนดบทบาทของประชาชนให �มีหน�า ท่ีให�ความร�วมมือ
และมีส�วนร�วมในการต�อต�านการทุจริต มีการจัดตั้งศาลช�านัญพิเศษเพื่อพิจารณาคดีทุจร ิตโดยเฉพาะ และการคุ�มครอง
กรณีที่ผู�แจ�งเบาะแสถ ูกกลั่นแกล�งหรือได�รับการปฏิบัติโดยไม �เป�นธรรม 

(O12) การก�าหนดให�หน�วยงานของร ัฐเป�ดเผยข�อมูลตาม พ. ร.บ.การอ�านวยความสะดวกฯ การเผยแพร �
คู�มือการปฏิบัติงานท่ีช�วยให�การปฏิบัติของหน�วยงานของรัฐเป�นไปโดยถูกต�องและครบถ �วนตามที่กฎหมายก�าหนด 

ป�จจัยด�านอุปสรรค (Threats : T) 
(T11) แม�ว�าจะมีการก�าหนดให�หน�วยงานของรัฐเป�ดเผยข�อมูล ตาม พ.ร.บ. การอ�านวยความสะดวกฯ 

แต�ยังขา ดสภาพบังคับที่ช ัดเจนใน กรณีหน �วยงานไม�ปฏิบัติตามระยะเวลาหรือขั้นตอนที่ก�าหนดไว�ในคู�มือส�าหรับ
ประชาชน เนื่องจากไม�ได�ก �าหนดโทษทางอาญาหรือโทษทางวิน ัยของเจ�าหน�าท่ีไว �อย�างชัดเจน หรือก �าหนดให �หน� วยงาน
จะต�องชดใช �ความเสียหายให�แก�ประชาชน ท�าให�หน�วยงานผู�อนุญาตบางหน�วยงานไม�ปฏ ิบัต ิตามขั้นตอน ระยะเวลา 
และรายการเอกสารหรือหลักฐานท ี่ก�าหนดไว�ในคู�มือส�าหร ับประชาชน เช�น เรียกเอกสารเกินกว�าท ี่ก�าหนดไว� ไม �แสดง
ขั้นตอนและการนับวันด�าเนินการท ี่ชัดเจน ไม�พิจารณาให�แล�วเสร็จภายในก�าหนดเวลา และการก�าหนดขั้นตอนเพิ่มเติม
ซึ่งเป�นการสร�างภาระให�แก�ผู� ขออนุญาต (รายงานการประเมินผลส ัมฤทธ์ิของพระราชบัญญัติการอ �านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)

(T12) กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข�องก ับการด�าเนินงานของหน�วยงานรัฐบางฉบับมีข�อจ�ากัดไม�สอดคล�อง
กับสถานการณ�การป�จจุบัน เป �นช�องว�างเป�ดโอกาสให�ข�าราชการใช �ดุลพินิจ และเป�นช �องทางให �เกิดการทุจร ิต 

(T13) ความล�าช�าในการพิจารณาร�างกฎหมายที่ม ีความส�าคัญต�อการป�องกันและปราบปรามการทุจร ิต 
อาทิ ร�าง พระราชบัญญัติข�อมูลข�า วสารของราชการ พ.ศ. .... ร�าง พระราชบัญญัตวิ�าด �วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว�างผลประโยชน �ส�วนบุคคลและผลประโยชน�ส�ว นรวม พ.ศ. .. .. 
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6) มิติทางทางด�านต�างประเทศ (I – Inter)  
ป�จจัยด�านโอกาส (Opportunit ies :  O) 
(O13) ประเทศไทยเข�าร�วมในภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว�าด�วยการต�อต�านการทุจริต ท�าให �ต�อง

ปฏิบ ัติตามอนุสัญญาอย�าง เคร�งครัด 
ป�จจัยด�านอุปสรรค (Threats : T) 
(T14) ความร�วมมือระหว �างประเทศ โดยเฉพาะความร�วมมือในเรื่องอาญามีกระบวนการที่ล �าช�าและ

ขั้นตอนที่ยุ�งยากส �งผลต�อประสิทธิภาพในการด�าเนินคด ี
(T15) การรวมตัวในระดับภูมิภาคเป�นประชาคมอาเซียนส �งเสริมการเป�ดเสรีทางการค�า การเงิน 

การลงท ุน และการเคลื่อนย�ายคนและเงิน โดยที่ประเทศไทยมีท่ีต ั้งเป�นศูนย �กลางของอาเซียนท�าให�มีความเส่ียงในคดี
ทุจริตเกี่ยวกับการติดสินบนข �ามชาติ รวมท ั้ง อาจมีกลุ�มอาชญากรต�างชาติเดินทางเข�า - ออกประเทศเพื่อฟอกเงิน 
หรือทรัพย�ส ินที่เกิดจากการทุจ ริตมากขึ้น 

(T16) ในสายตาของนักลงท ุนต�างประเทศรับร ู�ว�าขั้นตอนการขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ หรือลงทุน
ในประเทศไทยมีขั้นตอนการพิจารณาเป�นจ�านวนมากที่ไม� เอื้อและสร �างความยุ�งยากในการเ ข�ามาลงทุน เป�นเหตุให�
มีการใช �ดุลพินิจเลือกปฏิบ ัติ การให �และเรียกรับสินบน 

7) มิติทางทางด�านนโยบาย /ระบบราชการ (G – Government) 
ป�จจัยด�านโอกาส (Opportunit ies :  O) 
(O14) รัฐบาลให�คว ามส�าคัญกับการป�องก ันและปราบปรามการทุจร ิตโดยก�าหนดเป�นวาระแห� งชาต ิ

มีการสนับสนุนงบประมาณรายจ�ายภายใต�แผนงานบูรณาการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขับเคลื่อน
กิจกรรมปฏ ิรูปประเทศท ี่จะส�งผลให� เกิดการเปล ี่ยนแปลง  และการเห็นชอบให� มีการขับเคลื่อนม าตรการหรือ
ข�อเสนอแนะในการป�องก ันการทุจ ริต และก�าหนดนโยบายให�หน�วยงานภาคร ัฐทุกหน�วยงานต�องเข�าสู�ระบบประเมิ น
คุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ (ITA) 

ป�จจัยด�านอุปสรรค (Threats : T) 
(T17) จากผลคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (CPI) พบประเด็นป�ญหาส�าคัญท ี่เกี่ยวข�องกับเจ�าหน�าที่รัฐ

มีพฤติกรรมการใช�ต�าแหน�งหน�าท่ีในทางมิชอบ การเรียกรับสินบนและการเอื้อประโยชน �ต�อพวกพ�อง ซ ึ่งสอดคล �องก ับ
ข�อมูลสถิติเร ื่องกล�าวหาท ี่ร�องเรียนมายังส�านักงาน ป.ป.ช. ซ ึ่งเรื่องกล �าวหาที่ร�องเรียนตามประเภทค�ากล�าวหาส�วนใหญ� 
จะเป �นเร ื่องเก ี่ยวก ับการปฏิบ ัติหรือละเว�นการปฏิบัติหน �าที่โดยมิชอบ การทุจริตในกระบวนการจ ัดซ้ือจัดจ�าง การยักยอก 
เบียดบังเงิน หร ือทร ัพย�ส ินของทางราชการ และการขัดก ันแห�งผลประโยชน� ท�าให�ประชาชนและนักธุรกิจทั้งชาวไทย
และต�างชาต ิขาดความเชื่อมั่น ส �งผลให�คะแนนดัชนีการร ับรู�การทุจริตยังไม �ดีข ึ้น 

(T18) หน�วยงานที่มีหน�าท่ีและอ�านาจในการอนุญาตหลายหน�วยงานไม�ให�ความส�าคัญกับการปฏิบ ัติ
ตามมาตรการในพระราชบัญญัติการอ�านวยคว ามสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ โดยเคร�งครัด 
เน่ืองจากไม�มีการก�าหนดกลไกการตรวจสอบและสภาพบังคับที่ ชัดเจน เช�น ไม�รายงานความล�าช�าท ุก ๆ ๗ วัน 
หรือเม่ือผู�ขออนุญาตด�าเนินการครบถ �วนตามที่ระบุ ไว�ในคู�ม ือส�าหรับประชาชนแล�วแต�ไม�ได�รับอนุญาตตามค�าขอ 
คู�มื อส�าหรับประชาชนท่ีหน�วยงานจัดท�าขึ้นบางฉบับไม�เป�นไปตามที่ส�าน ักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ก�าหนดไว� ท�าให�ผู�ขออนุญาตไม�ทราบรายละเอียดในการขออนุญาตที่ ชัดเจน (รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
พระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

(T19) หน�วยงานที่มีความเสี่ยงต�อการทุจริตขาดการ จัดท�าโครงการ/กิจกรรม เพื่อป�องกันการทุจริต
ภายในหน�วยงานในประเด็นท ี่มีป�ญหาหรือมีความเสี่ยงส�งผลต�อคะแนนดัชนีรับรู�การทุจริต และผลคะแนนการประเมิน ITA 

(T20) หน�วยงานทีย่ ังไม�ผ�านเกณฑ�การประเมิน ITA ส �วนใหญ�จะเป �นองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นขนาดเลก็ 
อาท ิ เทศบาลต�าบล และองค�การบร ิหารส�วนต�าบล ซึ่งม ีหน�วยงานท่ีมีผลการประเมินผ�านเกณฑ�ตามค�าเป�าหมาย
ของแผนปฏิบัติการด� านฯ ระยะท่ี 1 ไม� ถึงร �อยละ 50 โดยตัวชี้วัดท่ีได �คะแนนต่�า ได�แก� ตัวชี้วัดท่ี 9 การเป�ดเผยข�อมูล
ภาครัฐผ�านทางเว็บไซต�ของหน�วยงาน และตัวชี้วัดท ี่ 10 การป�องกันการทุจร ิต  
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3.3.3 การว ิเคราะห �ความเช่ือมโยงสภาพแวดล�อมภายใน – ภายนอกสู�กลยุทธ� 
1) กลยุทธ�เชิงรุก (Strengths – Opportunities)  
(1) พัฒนาเครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรต�านทุจร ิตศึกษาให�มีความทันสมัย และเหมาะสม

กับช�วงวัยของผู� เร ียน และพัฒนากระบวนการที่เสริมสร�างให�ครูผู�สอน มีความรู� ความสามารถ และความเข�าใจในการ
ถ�ายทอดความรู�ให�แก �ผู�เร ียนได �อย �างมีประสิทธิภาพ (S3 O5 O8) 

(2) ส �งเสริมองค�ความรู� และสน ับสนุนให �ประชาชนเข�ามาเป�นเครือข�ายต�อต�านการทุจร ิต มีบทบาท
ในการเ ฝ�าระวังและแจ�งเบาะแสการทุจริต และขยายเครือข�ายต�อต�านทุจริตภาคประชาชนให �ครอบคลุมท ุกพื้นที่ 
(S3 S9 O6 O8) 

(3) การน�าผลการประเมิน ITA ของหน�วยงาน ไปก�าหนดเป�น เกณฑ�ในการพิจารณาแต�งตั้ง โยกย�าย
หัวหน�าส �วนราชการ (S2 O14) 

(4) การเฝ�าระวังโครงการที่ม ีมูลค�าส ูง ซ่ึงกรมบัญชีกลางมีการด�าเนินการการจัดท�าข�อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact : IP) และการสร�างความ โปร �งใส ในการก�อสร�างภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : 
CoST) เพื่อส�งเสริมและสนับสนุนให�ภาคประชาชนมีส�วนร�วมในการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐมากย ิ่งขึ้น (S2 O6) 

(5) จัดตั้งศ ูนย�ป�องปรามการทุจริตแห�งชาติ (Corruption Deterrence Center : CDC) เพื่อเป�นศูนย�กลาง
ในการรวบรวมข�อมูลการแจ�งเบาะแส  ติดตาม เฝ� าระว ัง และประเมินสภาวการณ� ทุจรติ พร�อมจัดท�าข�อเสนอแนะ 
แนวทางในการป�องก ัน ป�องปราม แก�ไขป�ญหา และประสานความร�วมมือกับหน�วยงานทุกภาคส�วนเพื่อด�าเน ินการ
ป�องปรามการทุจริต  (S4 O6 O8) 

(6) พ ัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ ื่อยกระดับกระบวนการท�างานด�านการปราบปรามการทุจริต
ให�เ กิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (S10 O8) 

(7) ควบคุม ก �ากับ ติดตามการบริหารจัดการโดยยึดหลักคุณธรรม ซ่ือส ัตย�ส ุจริต การบริหารจ ัดการ
บ�านเมืองที่ด  ีและให�หน�วยงานของรัฐมีประกาศภายในเก ี่ยวก ับการขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนตนกับประโยชน�ส �วนรวม 
อยู�ในกรอบการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ด ี(S10 O1) 

(8) อน ุวัติการและด�าเนินการตามที่ก�าหนดไว�ในกฎหมายและข�อตกลงระหว�างประเทศ (S2 O13) 

2) กลยุทธ�เชิงแก�ไข (Weaknesses – Opportunit ies)  
(1) ปลูกฝ �งความซ่ือสัตย �สุจร ิตในเด็กและเยาวชนท ุกระดับให�รู�จ ักแยกแยะระหว�างผลประโยชน�ส�วนตน

กับผลประโยชน�ส �วนรวม โดยมุ�งเน�นการส�งเสริมพฤติกรรมด�านความรับผิดชอบต�อหน �าที่ ผ�านหลักสูตรต�านทุจริตศึกษา 
(W3 O8) 

(2) พัฒนากลไกความร�วมมือระหว�างหน�วยงานท ี่เก่ียวข�องกับเด็กและเยาวชน เพ ื่อให�มีศักยภาพในการ
น�าหลักสูตรต�านทุจร ิตศึกษาไปใช�ให�ครอบคลุมทุกสถานศึกษาและทุกระดับอย �างมีประสิทธิภาพ (W4 O5 O14) 

(3) จัดให�ม ีช�องทางในการแจ�งเบาะแสในรูปแบบที่หลากหลายให�ผู�แจ� งเบาะแสสามารถเข�าถึงได� 
โดยสะดวก มีระบบปกป�ดตัวตนและคุ�มครองผู�แจ �งเบาะแสที่ม ีประสิทธิภาพเพ่ือสร�างความเชื่อมั่นและความปลอดภัย 
(W16 O6) 

(4) พ ัฒนาฐานข�อ มูลเครือข�ายต�อต�านการท ุจร ิต และเช ื่อม โยงข�อมูลกับหน�วยงานท่ี เกี่ยวข�อง 
(W15 O8) 

(5) พัฒนาเครื่องมือการประเมิน ITA ให�สอดคล�องกับบริบทของหน�วยงานท่ีเข�ารับการประเมิน รวมท้ัง  
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับการน�าเข�าข�อมูลของหน�วยงานให �มีความครบถ �วนสมบูรณ� (W5 O8) 

(6) ขับเคลื่อนมาตรการและข�อเสนอแนะเพ่ือป�องกันการท ุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (W6 O1) 
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(7) เผยแพร�ประชาส ัมพันธ� สร�างการร ับรู�และความเข�าใจให� กับประชาชน นักลงทุน นักธุรกิจ ผ ู�บริหาร
ท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทยท้ังชาวไทยและชาวต�างประเทศ และผู�ตอบแบบสอบถามท้ัง 9 แหล �งข�อมูล ที่ใช�ในการ
ประเมินดัชนีการรับรู�การทุจร ิตของประเทศไทย เกี่ยวกับการด�าเนินงานด�านต�าง ๆ ของหน�วยงานภาครัฐ ขั้นตอนการติดต�อ
ขอรับบร ิการ กฎหมาย ระเบียบ หล ักเกณฑ� ค ู�มือเกี่ยวกับข ั้นตอนการด�าเนินการต�าง ๆ และความพยายามของรัฐบาล
ในการแก�ไขป�ญหาการทุจริตคอร�รัปชันในประเทศไทย  (W2 O1 O5 O6 O10 O12 O14) 

(8) พ ัฒนาแนวทางการสร�างกระแสสังคม (Social Sanction) เพื่อให�เกิดการเคลื่อนไหวในสังคมได�ง�าย
และรวดเร็ว โดยมีเนื้อหาเชิงลึก ช ัดเจน ตรงประเด็น และสามารถสื่อสารให�เข�าใจได�ง �าย ขณะเดียวกันจะต �องมี
การน�าเสนอในร ูปแบบแปลกใหม� และเน�นการสร�างการมีส�วนร�วมหรือปฏิสัมพันธ�กับผ ู�รับสาร (W1 O6 O7 O8) 

(9) เร�งร ัดการด�าเนินคดีทุจริตที่ ส�งผลกระทบต�อส�วนรวมสูง และคดีทุจริตที่ สังคมให �ความสนใจ 
(W2 O7 O8) 

(10) พัฒนาระบบฐานข�อมูลระหว�างหน�วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจร ิตให�เข�าถ ึงง�าย 
มปีระสิทธิภาพ และเป�นมาตรฐานเดียวกัน (W10 W11 O14) 

(11) ส�ง เสริมให�ทุกหน�วยงานในกระบวนการยุติธรรมด�าเน ินงานคดีทุจร ิตตามกรอบเวลาของกฎหมาย
ในมาตรฐานเดียวกันอย�างรวดเร็ว (W11 O14) 

3) กลยุทธ�เชิงป�องกัน (Strengths – Threats)  
(1) ปลูกฝ�งทัศนคติของเจ�าหน�าที่รัฐให�เป�นไปตามหลักธรรมาภิบาล พร�อมทั้งส �งเสริมการบร ิหารราชการ

ท่ียึดหลักคุณธรรม ซ่ือสัตย�สุจร ิต การบริหารจัดการบ�านเมืองที่ดี และการส �งเสร ิมมาตรการป�องกันการขัดกันระหว�าง
ผลประโยชน�ส�วนตนและผลประโยชน�ส�วนรวม (S1 S10 T4 T5 T17) 

(2) พ ัฒนาเครือข�ายเฝ�าระวั งการทุจร ิตทั้งในภาคประชาชนและในหน�วยงานภาครัฐ พร�อมทั้งก �าหนด
มาตรการ แนวทางคุ�มครองเจ�าหน �าท่ีร ัฐผู�แจ�งเบาะแส (S3 T4 T6 T7 T8 T9) 

(3) สร �างความตระหนัก และก�าก ับดูแลหน�วยงานของรัฐในการด�าเนินงานให �ถูกต�อง ครบถ�วน เพื่อให�การ
ด�าเนินงานเป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ�ของกฎหมายท่ีเกี่ยวข �อง เช �น พ. ร.บ. การอ�านวยความสะดวก
ทางราชการฯ พ.ร.บ.ข�อมูลข�าวสารฯ ฯลฯ  (S2 T18) 

(4) ส�ง เสร ิมให�หน�วยงานท่ีมีผลการประเมิน ITA ผ�านเกณฑ� รักษาระดับผลการประเมินไม�ให �น�อยกว�า
ป�ท่ีผ �านมา และยกระดับผลการประเมิน ITA ของหน�วยงานท่ีไม�ผ�านเกณฑ�การประเมิน โดยส �งเสริมให�หน�วยงานภาครัฐ 
และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินน�าหลักธรรมาภิบาลไปเป�นแนวทางในการบร ิหารราชการอย�างเป�นร ูปธรรม (S2 T20) 

(5) ส�ง เสริมให �หน�ว ยงาน ท่ีมีหน�าท่ีและอ�านาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให�มีการประเมิน  ITA 
หน�วยงานในสังกัดทั้งส�วนกลางและส�วนภูม ิภาค (S2 T18) 

(6) จ ัดท�ามาตรการเพื่อลดการทุจร ิต จากข�อมูลสถิตเิร ื่องกล�าวหาที่ร�องเรียนมายังส�านั กงาน ป.ป.ช. 
อาท ิ มาตรการเกี่ยวกับการจ ัดซื้อจัดจ�าง การปฏิบ ัติหรือละ เว�นการปฏิบั ติหน �าท่ีโดยมิชอบ ยักยอก เบียดบังเ งิน
หรือทรัพย�ส ินของทางราชการ รวมท ั้ง ข�อมูลสถานการณ�การทุจริตจากข �าวสารท่ีเผยแพร�ต �อสาธารณะ (S5 T17) 

(7) เร �งรัด ผล ักดันการพิจารณาร�างกฎหมายท่ีมีความส�าคัญต�อการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 
อาท ิ ร�าง พระราชบัญญัติข �อมูลข�าวสารของราชการ พ.ศ. . .. และ ร �าง พระราชบัญญัติว �าด�วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว�างผลประโยชน�ส�วนบุคคลและผลประโยชน �ส�วนรวม พ.ศ. .. .. ให�มีผลบังคับใช �ได�อย�างเป�นรูปธรรม (S1 T13) 

(8) สนับสนุนให�หน�วยงานภาครัฐจัดท�าแผนบริหารความเส ี่ยงการทุจริต เพื่อลดและป�ดโอกาสการทุจริต 
โดยมุ�งเน�นประเด็นที่หน�วยงานมีสถิติเรื่องกล�าวหาร �องเรียนเป�นจ �านวนมาก และการพัฒนากระบวนงานให �มีความ
โปร �งใส ปลอดจากการทุจ ริต ลดการใช �ดุลยพินิจ (S2 T19) 
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(9) พัฒนากลไกการก�าหนดให�นักการเมืองแสดงเจตนารมณ�ทางการเมืองในการต�อต�านการท ุจริต
ต�อสาธารณชน โดยการก�าหนดให�นักการเมืองต�องแสดงเจตจ�านงต�อสาธารณชนก�อนลงสมัครรับเลือกตั้ง  หรือก�อน
ด�ารงต�าแหน� งทางการเมือง และก�าหนดให�พรรคการเมืองจัดท�า เอกสารแสดงเจตจ �านงทางการเมืองของพรรคการเมือง
ในการต �อต�านการทุจริตและเผยแพร�ต�อสาธารณชน และน�าเจตนารมณ�ทางการเมืองในการต�อต�านการทุจ ริตไปสู�
การปฏิ บัติอย�าง เป�น รูปธรรม โดยด�ารงตนให� เป�นคนดีมีคุณธรรมและมีความซื่อสัตย�ส ุจริต เป�นแบบอย�างท ี่ดี    
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ�าหน�าท่ีร ัฐในทุกระดับ (S1 T1) 

(10) ส�งเสริมการพัฒนายกระดับการมีจ ริยธรรมของผู�ด�ารงต�าแหน �งทางการเมือง และก�าก ับ ติดตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ�าหน�าที่รัฐในทุกระดับ  (S1 T3) 

(11) พ ัฒนาระบบบริหารงบประมาณด�านการป �องก ันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให�ได �รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ�ายประจ�าป�ท ี่มีสัดส�วนเหมาะสมกับการแก�ป�ญหา (S10 T1) 

(12) เพ่ิมประสิทธิภาพของหน�วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุ จริต ในการบริหารจัดการ
งานคดีทุจริตให�แล�วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนด ด�วยความเป�นธรรม โปร �งใส และไม�เลือกปฏิบ ัติ 
(S15 S16 S17 T10) 

(13) ติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานของหน�วยงานที่เก ี่ยวข�องตามข�อเสนอแนะเพื่อยกระดับ
ดัชนีการรับร ู�การทุจร ิตตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ (S2 S10 S11 T17)  

4) กลยุทธ�เชิงรับ (Weaknesses – Threats )  
(1) ก�าหนดให�หน�วยงานผู�อนุญาตจะต�องพ ัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการรับค�าขอแล ะ

แจ�งความคืบหน�าในการพิจารณาอนุญาตให�แล �วเสร็จภายในเวลา และมีช�องทางการร ับค�าขอด�วยวิธีการทางอ ิเล็กทรอนิกส�
เป�นช�องทางหลัก โดยให�หน �วยงานด �าเนินการพิจารณาอนุญาตและออกใบอนุญาตผ�านทางระบบอิเล็กทรอน ิกส� 
ในทุกขั้นตอน เพื่อเพ่ิมความโปร�งใส ลด การใช�ดุลพินิจ และอ�านวยความสะดวกในการให�บร ิการแก�ประชาชน 
(W13 T18) 

(2) ก �าหนดสภาพบังคับต �อหน� วยงานผ ู�อนุญาต และบทลงโทษทางวิ นัยต �อเจ �าหน�าที่ของรัฐท ีไ่ม �
ด�าเนินการตามกฎหมายให� ชัดเจน และเพ่ิมส ิทธ ิในการเรียกร�องค�าเสียหายให�แก� ผู� ย่ืนขออนุญาตที่ได�ร ับความเส ียหาย
จากความล�าช�าในการพิจารณาอนุญาต (W13 T18) 

(3) แก�ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบ ียบ และมาตรการต�าง ๆ ให�ม ีประสิทธิภาพ และมีความทันสมัย
ต�อเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป เพ ื่อให �เกิดผลส �าเร็จตามเจตนารมณ�ของพระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญา ตของทางราชการ พ .ศ. 2558 พร�อมทั้ งก�ากับ ติดตาม และเร�งรัด ให�หน�วยงานภาค รัฐ
ด�าเนินงานตามกฎหมายอย�างถูกต�อง ครบถ�วน และมีประส ิทธิภาพ (W13 T11 T12 T18) 

(4) พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและองค�ความรู�เชิงสหวิทยาการของเจ�าหน�าท ี่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจร ิตเพ่ือให�มีความรู� ท ักษะ ขีดความสามารถที่เป �นมาตรฐานสากล และเท �าท ันต�อพลวัตของการทุจร ิต (W13 T10) 
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3.4 ทิศทางการขับเ คล่ือนการด�าเนินงานเพ่ือบรรลุเป�าหมายตามแผนแม�บทภายใต�ย ุทธศาสตร�ชาติ ประเด ็น 
(21) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานเพื่อบรรล ุเป�าหมายตามแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาต ิประเด็น (21)  การต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิ ชอบ ส �านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน� วยงานเจ�าภาพในการขับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต �
ยุทธศาสตร�ชาติ  ประเด็น (21) การต�อต�าน การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ได� ด�าเนินการและให �ความส�าคั ญใน
หลากหลายมิติ เพื่อให�การป�องกันและปราบปรามการท ุจริตของประเทศไทยประสบความส�าเร็จและมีประส ิทธิภาพ
มากท่ีสุด อันส�งผลให�เกิดผลกระทบและผลลัพธ�ต�อประ เทศไทยท ี่ส�าค ัญ  ซ ึ่งจากการข ับเคลื่อนงานด� านการป�องกัน
การทุจร ิต ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2564 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาคร ัฐ 
ในป� พ.ศ. 2564 สะท�อนให�เห็นว�าในภาพรวมระดับประเทศ หน�วยงานภาครัฐส �วนใหญ�เกิดความตระหนักและมี
ความพยายามที่จะพ ัฒนามากข้ึน  ทั้งความพยายามที่จะปรับปร ุงการให�บริการที่มีประ สิทธิภาพและตอบสนองต�อ
ประชาชนผู�ร ับบร ิการ ตลอดจนความพยายามที่จะท�าให�ข�อมูลข �าวสารต�าง  ๆของหน�วยงานได�ร ับการเผยแพร �บนเว็บไซต�
ของหน �วยงาน เพือ่ให�ประชาชนสามารถติดตามหรือตรวจสอบได� อ ันเป�นสัญญาณในทางท่ีด ีที่หน�วยงานภาครัฐ  
ได�ให�ความส�าคัญต�อการเป�ดโอกาสให�ประชาชนเข �ามามีส�วนร�วม และเพื่อลดโอกาสหรือความเสี่ยงท่ีบ ุคลากรในหน�วยงาน
จะกระท �าการทุจร ิตประพฤติมิชอบ อย�างไรก ็ตามจากผลคะแนนดัชนีการรับร ู�การทุจริตของประเทศไทยในป�  พ.ศ. 2564 
ยังเป�น เครื่อ งบ�ง ชี้ส�าคัญถึงสถานการณ�ก ารท ุจร ิตในประเทศไทยว�ายังมีค วามรุนแรงและเป�นป�ญ หาเรื้อร ัง  
นอกจากน้ัน ทัศนคติของผ ู�ประเมินดัชนีการรับรู�การทุจริตของประเทศไทยท่ีสะท �อนผ� านคะแนน CPI แสดงให� เห็นว�า
ท่ีผ�านมายังขาดการสร�างการรับรู� ท่ีถูกต�อง หรือการรับรู�ใน เชิงบวกผ�านการเผยแพร�ประชาส ัมพันธ�แก�นักลงท ุน   
ท้ังชาว ไทยและชาวต�างชาต ิและการส่ือสารเชิงรุกเพื่อสร�างการรับรู�และความเข�าใจกับผู�ประเม ินในแหล�งข� อมูล 
ท้ัง 9 แหล�ง  ที่ใช �ในการประเมินคะแนน CPI ของประทศไทย  

การจัดท�าแผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
จึงมุ�งเน�นการด�าเนินการให�สอดคล�องก ับบริบทแวดล�อมและเช่ือมโยงกับการยกระดับคะแนนดั ชนีการรับรู�การทุจรติ 
และการบรรลุค�าเป�าหมายตามตัวชี้วัดท่ีก �าหนดในแผนแม�บทฯ โดยเฉพาะการแก�ไขป�ญหาในประเด็นท่ียังคงเป�น
จุดอ �อนของประเทศไทย เช�น การเ รียกรับส ินบนในกระบวนการพิจารณาอนุมัต ิ อนุญาต การปฏิบัติหร ือละเว�น 
การ ปฏ ิบัติหน�าท ี่โดยมิชอบ การทุจร ิตในกระบวนการจัดซ ื้อจัดจ�าง  การเอ้ือประโยชน�ต�อพวกพ�อง การยักยอก
เบียดบังเงิน หร ือทร ัพย�ส ินของทางราชก าร และการขัดกันแห�งผลประโยชน�  ท่ีท�าให �ประชาชนและนักธุร กิจ      
ท้ังชาวไทยและชาวต�างชาติขาดความเชื่อมั่น ซึ่งหน�วยงานที่เก ี่ยวข�องจะต�องมีการก�าหนดแนวทางเพื่อแก�ไขป�ญหา
ดังกล�าว อาท ิ การแก�ไขปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และมาตรการป�องก ันการทุจริตต�าง ๆ ที่ม ีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนา
กระบวนงานให�มีความโปร�งใส ปลอดจากการทุจริต ลดการใช�ดุลยพิน ิจ การเป�ดเผยข�อมูลหน�วยงานภาครัฐเพื่อให�
ประชาชนสามารถเข�าถึงข�อมูล และให�สิทธิประชาชนในการตรวจสอบการท�างาน การก�ากับ ติดตาม ให�หน�วยงานภาคร ัฐ
ด�าเนินงานตามกฎหมายที่ เกี่ยวข�องกับการป �องก ันและปราบปรามการทุจริตอย�างถูกต�อง ครบถ�วน และมีประสิทธิภาพ 
การก�าหนดสภาพบังคับต�อหน�วยงานผู�อนุญาต และบทลงโทษทางวิน ัยต �อเจ�าหน�าที่ของรัฐที่ไม�ด �าเนินการตามกฎหมาย
ให�ช ัดเจน การเพิ่มประสิทธิภาพเกี่ยวกับก ารด�าเนินคดี ทุจ ริตให�รว ดเร็ว เป�นธรรม เป�นไปตามกรอบระยะเวลา     
ท่ีกฎหมายก�าหนด ควบคู�ไปกับการสร�างการร ับรู�เชิงลึกเชื่อมโยงถึง Partner Institute ที่จัดส �งข�อมูลให�กับแหล�งการประเมิน
ดัชนีการรับร ู�การทุจร ิต ถึงความพยายามของรัฐบาลและหน �วยงานในการแก�ไขป�ญหาการท ุจริตคอร�ร ัปชันในประเทศไทย
แก�ผ ู�ตอบแบบสอบถามและหน�วยงานผู�ประเมิน CPI ท้ัง 9 แหล�งข �อมูล โดยการน�าเสนอข�อมูลเป�นภาษาอังกฤษ
และภาษาต�างประเทศอ่ืน ๆ เพื่อให�นานาประเทศสามารถเข�าถึงแหล�งข�อม ูล ท้ังนี้ การยกระดับคะแนนดัชนีรับ รู�
การทุจริตให�บรรลุตาม เป�าหมายท่ีก�าหนดได� น้ัน  จะต�องอาศัยความร�วมมือร�วมใจของทุกภาคส�วนในการร�วมกัน
แก�ไขป�ญหา และ ขับเคลื่อ นการ ด�าเ นินง านเชิงรุก ไปใน แนวทางเด ียวกัน  จะส� งผล ให� เกิดความโปร �งใสและ
ภาพลักษณ� ใหม� อันจะสร�างความเชื่อมั่นให� กับประชาชนและชาวต�างชาติ เพ ื่อให�ประเทศไทยสามารถยกระดับ     
ค�าคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริตเท ียบเคียงกับนานาประเทศในระดับสากลต�อไป 
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ส�วนที่  
สาระส�าคัญของแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)   

 

 

จากการวิเคราะห�  ทบทวน สถานการณ�การทุจริต ด ัชนีการรับรู�การทุจ ริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ขอ งประเทศไทย ผลการด�าเนิน งานที่ผ�านม า ตลอดจนการทบทวนงานวิจัยต �าง ๆ ท่ีเกี่ยวข�อง สามารถน�ามา
ประมวลผลเพื่อก �าหนดกรอบช้ีน�าการด�าเน ินงาน และกลไกในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) ให�สอดรับกับยุทธศาสตร�ชาติ แผนแม�บทภายใต�ย ุทธศาสตร�ชาติ 
ประเด็น (๒๑) การต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.  2566 – 2580) (ฉบับแก�ไขเพิ่มเต ิม) และแผน อ่ืน ๆ 
ท่ีเกี่ยวข�อง โดยมสีาระส �าคัญ ดังน้ี 

4.๑ วัตถุประสงค ์
แผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่  2 (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70) จัดท �าขึ้น

โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือ เป�นเครื่องมือส�าหรับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม�บท
ภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (21) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบผลักดันไปส ู�การปฏิบัติ และบริหาร
การด�าเ นินงานให �บรรลุผลส�าเร็จตามเป �าหมายของแผนแม�บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด  

4.2 เป�าหมาย ตัวชี้วัด และค�าเป �าหมาย 
4.2.1 เป�าหมายภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเทศไทยมีการป�องกัน

และปราบปรามการท ุจริตท ี่มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รัฐบาลต�องให�ความส�าคัญกับการต�อต�านการทุจร ิต หน�วยงานและ
องค �กรที่เกี่ยวข�องกับการ ต�อต�านการทุจริต มีการด�าเนินงานอย�างมีประส ิทธ ิภาพ หน�วยงานภาครัฐต�าง ๆ มีการ
ด�าเนินงานอย�างโปร�งใส อัตราการเกิดคดีทุจริตมีแนวโน�มลดลง ประชาชนคนไทยมีท ัศนคติท ี่ไม�ยอมร ับการทุจริต 
ซึ่งส �งผลให�การรับรู�ของนานาประเทศเกี่ยวกับการทุจร ิตของประเทศไทยมีแนวโน�มที่ดีขึ้น มีผลการประเมินดัชนีการรับรู�
การทุจร ิตท่ีส ูงขึ้น ซึ่งจะท�าให�ประเทศไทยได�ร ับการยอมรับจากนานาชาติในเรื่องการป �องกันและปราบปรามการท ุจริต 
และมีความน�าเช ื่อถอืทางด�านเศรษฐกิจและการลงทุนระหว�างประเทศด�วย ดังนั้น ควรมุ�งเน�นท่ีจะ ศึกษาวิเคราะห�
การด�าเนินการให �ครบถ�วนตามประเด็นการประเมินการรับร ู�การท ุจริต และส�ง เสริมการด�าเนินงานของ ทุกภาคส�วน
ในการป �องกันและปราบปรามการทุจร ิตในด�านต�าง ๆ ที่ส �งผลต�อการรับรู�ของนานาชาติ 

4.2.2 ตัวช้ีว ัดภาพรวม 
1) ดัชนีการรับรู�การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน)  โดยในป� ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก�าหนด 

ค�าเป�าหมายดัชนีการรับรู�การท ุจริตของประเทศไทย ดังนี ้
ป� 2566  อยู�ในอันดับ 1 ใน 53  และ/หร ือได �คะแนนไม�ต่�ากว�า 51 คะแนน 
ป� 2567  อยู�ในอันดับ 1 ใน 51  และ/หรือได �คะแนนไม�ต่�ากว�า 53 คะแนน 
ป� 2568  อยู�ในอันดับ 1 ใน 48  และ/หร ือได �คะแนนไม�ต่�ากว�า 55 คะแนน 
ป� 2569  อยู�ในอันดับ 1 ใน 45  และ/หร ือได �คะแนนไม�ต่�ากว�า 56 คะแนน 
ป� 2570  อยู�ในอันดับ 1 ใน 43  และ/หรือได �คะแนนไม�ต่�ากว�า 57 คะแนน  
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2) คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสของหน�วยงานภาครัฐทุกหน�วยงานในประเทศไทย 
โดยในป�  ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก �าหนดค�าเป �าหมายคะแนนเฉล่ียการประเมิ นคุณธรรมและความ โปร�ง ใสในหน�วยงาน
ภาครัฐทุกหน�วยงาน ดงันี้ 

ป� 2566  คะแนนเฉลี่ยการประ เมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาคร ัฐทุกหน�วยงาน 
ไม�น�อยกว�า 89 คะแนน

ป� 2567  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐทุกหน�วยงาน 
ไม�น�อยกว�า 89 คะแนน

ป� 2568  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐทุกหน�วยงาน 
ไม�น�อยกว�า 89 คะแนน 

ป� 2569  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐทุกหน�วยงาน 
ไม�น�อยกว�า 89 คะแนน

ป� 2570  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐ ทุกหน�วยงาน 
ไม�น�อยกว�า 89 คะแนน  

4.2.3 เป�าหมายภายใต�แผนย�อยของแผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ประกอบด�วย ๒ แผนย�อย 3 เป�าหมาย และ 9 ตัวชี้วัด ด ังนี ้ 

1) แผนย�อยการป �องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด�วยเป�าหมายส�าคัญ ๒ เป�าหมาย 
และตัวชี้วัดจ�านวน 7 ตัวชี้วัด ได�แก � 

เป�าหมายที่ 1 ประชาชนมีว ัฒนธรรมและพฤติกรรมซ ื่อสัตย์สุจริต มุ�งหวังให �ประชาชนและสังคม
ตื่นต ัวและตระหนักถึงผลกระทบของการท ุจริตที่มีต�อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต�อต�านการทุจริตท้ังในชีว ิตประจ�าวัน
และการแสดงออกผ�านสื่ อต�าง ๆ  ประชาชนในแต�ละช�ว งวัยได�ร ับกระบวนการกล�อม เกลาทางสังคมว�าการทุจร ิต  
ถือเป�นพฤต ิกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท�าให�เกิดความเสียหายต�อประเทศแล�ว ย ังเป�นพฤติกรรมที่ไม�ได�รบั
การยอมรับทางส ังคม มีการหล�อหลอมค�านิยมและวัฒนธรรมทางสังคมเพื่อให �ประชาชนไม�กระท�าการทุจ ริต มีความ
ละอายต�อการกระท�าความผิด ไม�เพิกเฉยหรืออดทนต�อการทุจริต เพื่อสร�างส ังคมท่ีมีพฤติกรรมร�วมต�านการทุจริต 
ประชาชนมีค�านิยมและพฤติกรรมที่เ ห็นผลประโยชน�ต �อส�วนรวมมากกว�าการช�วยเหลือพวกพ�องในการท �าผิดกฎหมาย 
หรือการสร�างความส�าเร็จในชีว ิตด�วยความซื่อสัตย�และความเพียรมากกว �าการได�รับทรัพย �สินมาจากการทุจริตหร ือ
การคดโกง สังคมไทยเชิดชูบุคคลต�นแบบท ี่มีความซื่อสัตย�สุจริตและท�าความดี ส�งเสริมและสนับสนุนการมีส �วนร �วม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใช�อ �านาจรัฐทุกระดับ สอดส�องดูแลการเลือกตั้ง แจ �งเหตุหร ือเบาะแสการทุจร ิต
ซื้อสิทธิขายเสียงท้ังในระดับชาติและระ ดับท�องถิ่ น ตลอดจนการตรวจสอบรัฐบาลและน ักการเมืองในการด�าเนินการ
ตามเจตจ�านงทางการเมืองเพื่อเป�นแรงกดดันให�รัฐบาลต�องบริหารประเทศอย�างสุจริตและโปร�งใส โดยกระบวนการ
นโยบายของ รัฐบาลไม�สามารถเป�นช �องทางในการแสวงหาผลประโยชน� โดยจะมีกลไกการตรวจสอบการด�าเนินนโยบาย
ของรัฐที่เข�มข�นมากขึ้น 

ตัวช้ีว ัดท ี่ 1.1 สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ย ึดมั่นความซื่อสัตย์สุจรติ ต�อเด็กและ
เยาวชนชนไทยทั้งหมด กลุ�มเป�าหมายในการประเมิน คือ เด็กและเยาวชนไทยในช�วงอายุ 12 - 24 ป� ที่อยู�ในระบบ
การศึกษาปกติ การศึกษานอกระบบ และไม�ได�อยู�ในระบบการศึกษา โดยในป� ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก�าหนดค�าเป�าหม าย
สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย�สุจริตต�อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด ดังนี้

ป� 2566 สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซ่ือสัตย�ส ุจริต ร�อยละ 80 
ป� 2567 สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซ่ือสัตย�ส ุจริต ร�อยละ 82 
ป� 2568 สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซ่ือสัตย�ส ุจริต ร�อยละ 84  
ป� 2569 สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซ่ือสัตย�ส ุจริต ร�อยละ 86
ป� 2570 สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซ่ือสัตย�ส ุจริต ร�อยละ 88  
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ตัวช้ีวัดท ี่ 1.2 สัดส�วนประชาชนท่ีมี วัฒนธรรมค�าน ิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ในการต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต�อประชาชนทั้งหมด กลุ�มเป�าหมายในการประเมิน คือ ประชาชนท่ีมีอาย ุตั้งแต� 25 ป�
ขึ้น ไป โดยในป� ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก�าหนดค�าเป�าหมายสัดส�วนประชาชนมีวัฒนธรรมค� าน ิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ต�อประชาชนท ั้งหมด ดังนี้

ป� 2566 ส ัดส�วนประชาชนมีว ัฒนธรรมค�านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ร�อยละ 80 

ป� 2567 ส ัดส�วนประชาชนมีว ัฒนธรรมค�านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ร�อยละ 82

ป� 2568 ส ัดส�วนประชาชนมีว ัฒนธรรมค�านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ร�อยละ 84  

ป� 2569 ส ัดส�วนประชาชนมีว ัฒนธรรมค�านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ร�อยละ 86  

ป� 2570 ส ัดส�วนประชาชนมีว ัฒนธรรมค�านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ร�อยละ 88  

ตัวชี้วัด ที่ 1 .3 สัดส�วนหน �วยงานท่ีผ�านเกณฑ์การปร ะเมินคุณธรรมและความโปร�งใสใน
หน�วยงานภาครัฐ ต�อหน�วยงานภาครัฐท้ังหมด การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเน ินงานของหน �วยงาน
ภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) เป�นเครื่องมือในการขับเคล ื่อนนโยบายของรัฐที่มุ�งพัฒนา
ระบบราชการไทยในเชิงสร �างสรรค�มากกว�าการมุ�งจับผิด เปร ียบเสมือนเครื่องม ือตรวจสุขภาพองค�กรประจ�าป� โดยมี
วัตถ ุประสงค� เพ่ือให�หน�วยงานภาค รัฐทั่วประเทศได�ร ับทราบถึ งสถานะและป�ญหาการด�าเนินงานด �านคุณธรรมและ
ความโปร�งใสขององค�กร ผลการประเมิ นท่ีได �จะ เป�นข�อมูลให�หน�วยงานภาครัฐสามา รถน�าไปใช �ในการปรับปรุง
พัฒนาองค�กรให �มีประสิทธิภาพทั้งในการปฏิบัติงาน การให�บร ิการท่ีสามารถอ�านวยความสะดวกและตอบสนองต�อ
ประชาชนได�ดียิ่งขึ้น รวมทั้ง การประเมิน ITA ย ังเป �นเครื่องม ือในการยกระดับมาตรฐานการด�าเนินงานภาครัฐเพื่อให�
ทราบถึงช�องว�างของความไม�เป �นธรรมและความด�อยประสิทธ ิภาพ ส�าหรับน� าไปจ ัดท�าแนวทางมาตรการต�าง  ๆในการ
ป�องกันการท ุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต�อไป โดยในป� ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก�าหนดค�าเป�าหมายส ัดส�ว น
หน�วยงานที่ผ �านเกณฑ�การประเมินคุณธรรมและความโปร�ง ใสในหน�วยงานภาครัฐ เกณฑ� ๘๕ คะแนนขึ้นไป ดังน้ี

ป� 2566 สัดส�วนหน�วยงานที่ผ�านเกณฑ�การประเมินคุณธรรมและความโปร �งใสในหน�วยงานภาครัฐ 
ไม�น�อยกว�าร�อยละ 100 

ป� 2567 ส ัดส�วนหน�วยงานที่ผ�านเกณฑ�การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐ 
ไม�น�อยกว�าร�อยละ 100 

ป� 2568 ส ัดส�วนหน�วยงานที่ผ�านเกณฑ�การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐ 
ไม�น�อยกว�าร�อยละ 100

ป� 2569 ส ัดส�วนหน�วยงานที่ผ�านเกณฑ�การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐ 
ไม�น�อยกว�าร�อยละ 100

ป� 2570 ส ัดส�วนหน�วยงานที่ผ�านเกณฑ�การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐ 
ไม�น�อยกว�าร�อยละ 100 
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เป�าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เพ่ือพัฒนากระบวนการและร ูปแบบของ
การป�องกันการทุจริตให�เท�าทันต�อพลวัตของการทุจริต สามารถระง ับยับยั้งการท ุจริต ได�อย�างเท�าทันไม�ก�อให�เกดิ
ความเส ียหายต�อประเทศ มุ�งเน�นการพัฒนากลไกและกระบวนการป �องกันการทุจร ิตให �มีความเข�มแข ็งและมีประสิทธิภาพ 
ท้ังในระด ับบุคคลและระด ับองค�กร ส�งเสริมสนับสนุนให�ภาคีองค�กรภาคเอกชน ภาคประชาส ังคม ชุมชน ประชาชน 
และสื่อมวลชน สอดส �องเฝ �าระวัง ให�ข�อมูล และร�วมตรวจสอบการด�าเนินการของหน �วยงานภาครัฐ พร�อมทั้งสร�างวัฒนธรรม
ต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ และก�าหนดมาตรการให�หน �วยงานภาครัฐและทุกภาคส�วน
ด�าเน ินงานอย�างโปร�งใส นอกจากน้ี ต�องก�าหนดให�มีการลงโทษผู�กระท �าผิดกรณี ทุจร ิตและประพฤติมิชอบอย�างจริง จัง
และรวดเร็ว เพ่ือเป�นการป�องกันการทุจริตเชิงร ุกและสามารถช�วยลดจ �านวนคดีทุจร ิตลงได�   

ตัวช้ีว ัดที่ ๒.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ประเมินจากจ�านวนเรื่องกล�าวหาร�องเรียนในคดีทุจริต
ท่ีอยู�ในหน �าท่ีและอ�านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นตรวจรับค�ากล �าวหาและเป�นเรื่องที่เกิดเหตุในป�งบประมาณน ั้น ๆ 
ลดลง เมื่อเทียบกับป�ส ุดท�ายของแผนก�อนหน�า โดยในป� ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก�าหนดค�าเป�าหมายคดีทุจร ิตในภาพรวมลดลง 
ดังนี้

ป� 2566 คดีทุจร ิตในภาพรวมลดลงร�อยละ 10 
ป� 2567 คดีทุจร ิตในภาพรวมลดลงร�อยละ 20 
ป� 2568 คดีทุจร ิตในภาพรวมลดลงร�อยละ 30 
ป� 2569 คดีทุจร ิตในภาพรวมลดลงร�อยละ 40 
ป� 2570 คดีทุจร ิตในภาพรวมลดลงร�อยละ 50 

ตัวช้ีว ัดที่ ๒.2 คดีทุจริตรายหน�วยงานลดลง แบ�งเป�น ๒ ตัวชี้วัดย�อย ได�แก�
ตัวช้ี วัดที่ 2.2.1 ข�อร�องเรียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐท่ีถูกช้ีมูลเร่ืองวินัย (ท ุจริต) ลดลง ประเมินจาก

จ�านวนข�อร�องเรียนเจ �าหน�าที่ของร ัฐท่ีถ ูกชี้ม ูลเร ื่องวินัย (ทุจร ิต) ในชั้นไต�สวน ในป�งบประมาณป�จจุบัน และเป�นเรื่องท่ี
เกิดเหตุในป�งบประมาณป�จจุบัน รวมกับ จ�านวนเรื่องท ี่ผู�บังคับบัญชามีค�า ส่ังแต�งต ั้งให�สอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๑๓๖ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด �วยการป�องก ันและปราบปรามการท ุจริต พ.ศ. 2561 ลดลงเมื่อเทียบกับ
ป�สุดท�ายของแผนก�อนหน�า โดยในป� ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก �าหนดค�าเป�าหมายข�อร�อง เรียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐที่ถูกช ี้มูล
เร่ืองวินัย (ทุจริต) ลดลง ดังนี ้

ป� 2566 ข�อร �องเรียน เจ�าหน�าท ี่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร�อยละ 10 
ป� 2567 ข�อร�องเรียน เจ�าหน�าที่ภาครัฐท่ีถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร�อยละ 20 
ป� 2568 ข�อร �องเรียน เจ�าหน�าท ี่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร�อยละ 30 
ป� 2569 ข�อร �องเรียน เจ�าหน�าท ี่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร�อยละ 40 
ป� 2570 ข�อร�องเรียน เจ�าหน�าที่ภาครัฐท่ีถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร�อยละ 50 

ตัวชี้วัดที่ 2.2.๒ ข�อร�องเรียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐที่ถ ูกชี้ม ูลว�ากระท�าการทุจริตลดลง ประเมินจาก
จ�านวนข�อร� องเร ียนเจ�าหน�าท ี่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเร่ืองอาญา (ทุจริต) ในชั้น ไต�สวน ในป�งบประมาณป�จจุบัน และเป�น
เรื่องที่เก ิดเหตุในป�งบประมาณป�จ จุบ ันลดลงเมื่อเท ียบกับป �สุดท�ายของแผนก �อนหน�า  โดยในป� ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
ก�าหนดค�าเป �าหมายข �อร�องเรียนเจ �าหน�าที่ภาครัฐท่ีถ ูกช้ีมูลว�ากระท�าการท ุจริตลดลง ดังนี ้

ป� 2566 ข�อร �องเรียน เจ�าหน�าท ี่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว�ากระท�าการทุจรติ ลดลงร �อยละ 10 
ป� 2567 ข�อร�องเรียน เจ�าหน�าที่ภาครัฐท่ีถูกชี้มูลว�ากระท�าการทุจร ิต ลดลงร�อยละ 20 
ป� 2568 ข�อร �องเรียน เจ�าหน�าท ี่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว�ากระท�าการทุจร ิต ลดลงร�อยละ 30 
ป� 2569 ข�อร �องเรียน เจ�าหน�าท ี่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว�ากระท�าการทุจร ิต ลดลงร�อยละ 40 
ป� 2570 ข�อร�องเรียน เจ�าหน�าที่ภาครัฐท่ีถูกชี้มูลว�ากระท�าการทุจร ิต ลดลงร�อยละ 50
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ตัวช้ี วัดที่ ๒.3 คดีทุจริตท ี่เก่ียวข�องกับผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมืองลดลง ประเมินจากจ�านวน
เรื่องกล �าวหาร�องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข�องกับผู�ด �ารงต�าแหน�งทางการเมืองในช้ันตรวจรับค�ากล �าวหา และเป�นเรื่องที่เกิด
เหตุในป�นั้น ๆ  ลดลง เม่ือเทียบกับป�สุดท�ายของแผนก�อนหน�า โดยในป� ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก �าหนดค�าเป�าหมายคดทุีจร ิต
ท่ีเก่ียวข�องกับผู�ด �ารงต�าแหน�งทางการเมืองลดลง ดังนี ้

ป� 2566 คดทีุจริตที่เกี่ยวข �องกับผ ู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง ลดลงร �อยละ 25
ป� 2567 คดีทุจร ิตท่ีเกี่ยวข �องก ับผ ู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง ลดลงร �อยละ 35 
ป� 2568 คดีทุจร ิตท่ีเกี่ยวข �องกับผ ู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง ลดลงร �อยละ 40 
ป� 2569 คดีทุจร ิตท่ีเกี่ยวข �องกับผ ู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง ลดลงร �อยละ 45 
ป� 2570 คดีทุจร ิตท่ีเกี่ยวข �องก ับผ ู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง ลดลงร �อยละ 50 

2) แผนย�อ ยการปราบปรามการทุจริต ประกอบด�วยเป�าหมายส �าคัญ ๑ เป�าหมาย และตัวชี้ว ัด
จ�านวน ๒ ตัวชี้วัด ได�แก� 

เป�าหมายท่ี ๓ การด�าเนินคดีท ุจริตมีความรวดเร็ว เป�นธรรม โปร�งใส ไม�เลือกปฏิบัติ มุ�งเน�นการ
ส�งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกท่ีเกี่ยวข�องในการปราบปรามการทุจริตให�มีความรวดเร็วและมีประส ิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ควบคู�ไปกับการปร ับปรุงระบบข �อมูลเร่ืองร�องเรียนท่ีเช ื่อมโยงระหว�างหน�วยงานต�อต�านการทุจร ิตท่ีเกี่ยวข�อง 
เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการด�าเน ินคด ีรวมทั้ง การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม�เพื่อสน ับสน ุนให �การบังคับใช �
กฎหมายมีประสิทธิภาพ ท�าให�ผ ู�กระท �าความผ ิดได�ร ับการด�าเนินคดแีละลงโทษ ท้ังทางวินัยและอาญาอย�างรวดเร็วและ
เป�นรูปธรรม เพื่อให�สังคมเกิดความเกรงกลัวต�อการทุจริต  

ตัวช้ีว ัดที่ ๓.1 สัดส�วนกระบวนการด�าเนินคดีท ุจริตที่จ�า เป�นต�องขอขยายระยะเวลาเ กินกว�า
กรอบเวลาปกติท ี่กฎหมายก�าหนด ต�อกระบวนการด�าเนินคดีท ุจริตทั้งหมด  โด ยก�าหนดค�านิยาม หมายถึง 
จ�านวนเรื่องไต�สวนหล ังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�อง กันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ใช�บ ังคั บ ในแต�ละป �งบประมาณท่ีด�าเน ินการเกินกว�ากร อบระยะเวลาส องป�  ต ามมาต รา 48 นับ แต�วันที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให �ไต�สวน โดยประเมินจาก จ�านวนเรื่องไต�สวนของป�ฐานท ี่ด�าเนินการเกินกรอบเวลาปกติ
ท่ีกฎหมายก�าหนด (2 ป�) ในป�งบประมาณท ี่ประเมิน เทียบกับจ�านวนเ ร่ืองท ี่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให �ตั้งไต �สวน 
ณ ป�ฐาน (ป�ฐาน คือ ป�ก�อนหน �าป�ที่ประ เมิน  2 ป�งบประมาณ) โดยในป�  ๒๕ ๖๖ - ๒๕ ๗๐ ก �าหนดค�าเป�าหมาย
สัดส�วนกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป�นต�องขอขยายระยะเวลาเกินกว�ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก�าหนด ดังนี้

ป� 2566 ส ัดส�วนกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป�นต�องขอขยายระยะเวลาเกินกว�ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก�าหนด ไม�เก ินร�อยละ 20

ป� 2567 ส ัดส�วนกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป�นต�องขอขยายระยะเวลาเกินกว�ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก�าหนด ไม�เก ินร�อยละ 20 

ป� 2568 ส ัดส�วนกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป�นต�องขอขยายระยะเวลาเกินกว�ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก�าหนด ไม�เก ินร�อยละ ๒0 

ป� 2569 ส ัดส�วนกระบวนการด�าเนินคดีทจุร ิตที่จ�าเป�นต�องขอขยายระยะเวลาเกินกว�ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก�าหนด ไม�เก ินร�อยละ ๒0 

ป� 2570 ส ัดส�วนกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป�นต�องขอขยายระยะเวลาเกินกว�ากรอบเวลา
ปกติที่กฎหมายก�าหนด ไม�เก ินร�อยละ ๒0 
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ตัวช้ีว ัดท ี่ ๓.๒ สัดส�วนคดีอาญาท ี่หน�วยงานไต�สวนคดีทุจริตถูกฟ�องกลับ ต�อคดีที่ส�งฟ�องทั้งหมด  
โดยก�าหนดค�านิยาม หมายถึง เม่ือหน�วยงานไต�สวน สอบสวนคดีอาญาทุจริต ส�งเร ื่องฟ �องร�องไปยังศาลแล �ว ศาลพิพากษา
ถึงท ี่สุดให�ยกฟ�อง และผู�ปฏิบัต ิงานในหน �วยงานถ ูกฟ�องกลับ อันอาจเกิดจากการพิจารณาแล�วเห็นว�าจัดท�าส�านวนไม�ชอบ
หรือการปฏิบัติหน�าที่โ ดยมิชอบ เป�นต�น โดยการประเมินในแต�ละป� ใช�จ �านวนคดีอาญาท่ีผ ู�ปฏิบัติงานในหน�วยงาน
ถูกฟ �องกลับ (ในป�งบประมาณท ี่ประเมิน) อันเนื่องมาจากศาลมีค�าพ ิพากษาถ ึงท่ีส ุดให�ยกฟ�อง เท ียบกับจ�านวนคดีที่ส�งฟ �อง 
โดยในป� ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก�าหนดค�าเป �าหมายส ัดส�วนคดีอาญาที่หน�วยงานไต�สวนคดีทุจร ิตถูกฟ�องกลับ ดัง น้ี 

ป� 2566 สัดส�วนคดีอาญาท่ีหน�วยงานไต�สวนคดีทุจริตถ ูกฟ�องกลับ ไม�เกินร�อยละ 3 ของจ�านวน
คดีที่ส�งฟ �อง

ป� 2567 สัดส�วนคดีอาญาท่ีหน�วยงานไต�สวนคดีทุจริตถ ูกฟ�องกลับ ไม�เกินร�อยละ 3 ของจ�านวน
คดีที่ส�งฟ�อง 

ป� 2568 สัดส�วนคดีอาญาท่ีหน�วยงานไต�สวนคดีทุจริตถ ูกฟ�องกลับ ไม�เกินร�อยละ 3 ของจ�านวน
คดีที่ส�งฟ�อง 

ป� 2569 สัดส�วนคดีอาญาท่ีหน�วยงานไต�สวนคดีทุจริตถ ูกฟ�องกลับ ไม�เกินร�อยละ 3 ของจ�านวน
คดีที่ส�งฟ�อง 

ป� 2570 สัดส�วนคดีอาญาท่ีหน�วยงานไต�สวนคดีทุจริตถูกฟ�องกลับ ไม�เก ินร�อยละ 3 ของจ�านวน
คดีที่ส�งฟ�อง 

 

4.3 แนวทางการด�าเนินงาน  
แนวทางการด�าเนินงานภายใต�แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เชื่อมโยงตามกรอบทิศทางของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น (๒๑) การต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ห�วงโซ�ค ุณค �าของแผนแม�บทฯ ข �อเสนอการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจ ริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) รวมท้ัง  ข �อเสนอแนะจากผลการด�าเนินงานที่ผ�านมา โดยมแีนวทางการ
ด�าเนินงานในแต�ละเป�าหมาย ดังน ี ้

แนวทางการด�าเนินงานเพ่ือ ขับเคลื่ อนเป�าหมายภาพรวม ประเทศไทยปลอดการท ุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยมีตัวชี้วัดความส�าเร็จ ค ือ ดัชนีการรับรู�การทุจริตของประเทศไทย 

แนวทางการด�าเนินงาน
(1) ผล ักดันการด�าเนินการตามข�อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนี การรับร ู�การทุจร ิต (CPI) ท่ีหน�วยงาน

รับผ ิดชอบหลักเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติเห ็นชอบ โดยก�าหนดให�มีแผนการขับเคล ื่อนและผลักดันสู�ผลส�าเร็จตาม
เป�าหมายที่ชัดเจน เป �นรูปธรรม 

(2) แก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบ ัญญัติการอ�านวยความสะดวกในการอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดยก�าหนด
กรอบการใช �ดุลพินิจ กรอบระยะเวลา ขั้นตอน และบทลงโทษทางวินัยต�อเจ�าหน�า ท่ีรัฐที่ไม �ด�าเนินการตามกฎหมาย
ให�ชัดเจน เพ ื่อให �เกิดผลส�าเร็จในการบ ังคับใช�

(3) จ ัดตั้งกลไกบูรณาการการด�าเนินงาน ท่ีมีหน�วยงานภาครัฐและเอกชนร�วมขับ เคล่ือนเพ่ือยกระดับดัชนี
การรับรู�การทุจร ิต และก�าหนดแนวทาง มาตรการป�องกันความเสี่ยงที่ อาจก�อให�เกิดการทุจร ิต โ ดยเฉพาะในเขต
ส�งเสริมการลงทุนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(4) น�าเทคโนโลยีดิจ ิทัลเข�ามาช�วยอ�านวยความสะดวกในท ุกข้ันตอนของการอนุญาต โดยให�ประชาชนหร ือ
ผู�ประกอบการติดต�อกับเจ�าหน �าท ี่ท่ีมีอ�านาจหน�าท่ีในการอน ุญาตน�อยท่ีสุดเท�าที่จะ เป�นไปได�

(5) สร�างการรับรู�เชิงลึกท ี่เชื่อมโยงถึงกลุ�ม ผู�ตอบแบบสอบถามและ Partner Institute ที่จัดส�งข �อมูลให�กับ
แหล�งประเมินดัชนีการรับรู�การทุจริต (CPI) 

(6) การพัฒนากลไกและกระบวนการป�องก ันและปราบปรามการทุจริตในองค�กรให�เป�น “องค�กรโปร�งใส ไร�ทุจริต”
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แนวทางการด�าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนเป�าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ ื่อสัตย์ส ุจริต  
แนวทางท่ี 1 ปลูกฝ�งวิธีคิด ปลุกจิตส�านึก ให�มีวัฒนธรรมและพฤต ิกรรมซ่ือสัตย ์ สุจร ิต โดยมุ�งเน�นการสร� าง

จิตส �านึกการเป�นพลเมืองที่ดี ให�ความส�าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ�มในส ังคมให�ม ีจิตส�านึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อส ัตย�ส ุจริตผ�านหลักสูตรต�านทุจ ริตศึกษา เน�นการสร�างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต 
โดยใช�นวัตกรรมน�าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย รวมทั้ง ส �งเสร ิมการมีส�วนร �วมของท ุกภาคส�วนในการต�อต�านการท ุจริต
ในท ุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน �ส�วนตนและผลประโยชน�ส �วนรวม การไม�ให�  ไม�รับสินบน มีความละอาย
ต�อการกระท�าความผ ิด และไม�เพิกเฉยหรืออดทนต�อการทุจร ิต และยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส
ในการด�าเน ินงานของหน�วยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัดความส�าเร็จ 3 ตัวช ี้วัด ได�แก � 

ตัวชี้วัดท่ี 1.1 สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยม ีพฤติกรรมที่ย ึดม่ันความซื่อสัตย์สุจริต ต�อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด
แนวทางการด�าเนินงาน
(1) ขยายผลการน�าหล ักสูตรต�านทุจริตศึกษาไปใช �ให�ครอบคลุมทุกสถานศึกษา และทุกหน�วยงานท่ีเกี่ยวข�อง

กับเด็กและเยาวชน โดยการก �าหนดกลุ�มเป�าหมายและหน�วยงาน ท่ีรับผิดชอบที่มีความช ัดเจนมากยิ่งขึ้น 
(๒) พัฒนาหลักสูตร เครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักส ูตรต�านท ุจริตศึกษา โดยเฉพาะด�านการส �งเสริม

พฤติกรรมความรับผิดชอบต�อหน�า ท่ี รวมทั้ง น�าผลการศึกษาวิเคราะห�ต ัวแปรด�านครอบครัวและด�านสั งคมมาพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตร

(3) พัฒนากลไกความร�วมมือระหว�างหน�วยงาน ท่ีเกี่ยวข�องกับเด็กและเยาวชน เพ ื่อให�มีศักยภาพในการน�า
หลักสูตรต�าน ทุจริตศึกษาไปใช �ให�ครอบคลุมทุกสถานศึกษาและทุกระดับอย�างมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2 สัดส�วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค�านิยมสุจร ิต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�านการทุจร ิต
และประพฤติมิชอบ ต�อประชาชนทั้งหมด

แนวทางการด�าเนินงาน 
(1) ส�งเสริมการประสานเชื่อมต�อการท�างานระหว�างเครือข�ายภาคประชาชนให�เป�นไปอย�างไร �รอยต�อ โดยยังคง  

อัต ลักษณ�ของเครือข�าย และมีการด�าเนินงานในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง ประสานการท�างานร�วมก ันในพื้นที่ให �มี
ความเข �มแข ็ง ครอบคลุม และสน ับสนุนให�ประชาชนเข�ามาเป�นเครือข�ายต�อต�านการทุจร ิต

(2) ส �งเสร ิมองค�ความรู�ให�กับประชาชน โดยจัดท�าหล ักสูตรสร�างการรับรู�ที่มีความเหมาะสมกับแต�ละช�วงอายุ
ของกลุ�มเป�าหมาย  

(3) ใช�สื่อสร�างสรรค� เป�นเคร่ืองมือเพื่อสร �างการรับรู� ความเข�าใจให�กับทุกภาคส�วน ท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
ใช�นว ัตกรรมน�าเสนอในร ูปแบบท ี่ทันสมัย น�าสนใจ โดยใช�แฟลตฟอร�มออนไลน� เพื่อให�เข�าถ ึงภาคประชาชน และ
สร�างการมีส�วนร�วมหรือปฏิสัมพันธ�กับผ ู�รับสาร   

(4) พัฒนาฐานข�อมูลเครือข�ายต�อต�านการทุจร ิตของประเทศไทย โดยเช ื่อมโยงข �อมูลเครือข�ายก ับหน �วยงานที่เกี่ยวข�อง 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3 สัดส�วนหน�วยงานท่ีผ�านเกณฑ ์การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐ 
ต�อหน�วยงานภาครัฐทั้งหมด

แนวทางการด�าเนินงาน 
(1) ส�ง เสริมและสนับสนุนให�เกิดการยกระดับความสามารถขององค�กรปกครองส �วนท�องถ ิ่น เพื่อให�ผ�านเกณฑ�

การประเมิน ITA ทุกหน�วยงาน โด ยการพัฒนาและเสร ิมสร�างองค�ความรู�เกณฑ�การประเ มิน การปรับปรุงและ
พัฒนาองค�ความรู�และทักษะการเป�ดเ ผยข �อมูลการป�องกันการทุจริต และการให�บริการสาธารณะผ �านทางเว็บไซต�
ของหน�วยงานให�มีคุณภาพ ครบถ�วน สมบูรณ� ถูกต�อง และเป�นไปตามหลักเกณฑ�การประเมินท ี่ก�าหนด  
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(2) ก�าหนดตัวช้ีว ัดการก�ากับดูแลการประเมิน ITA ของผู�บริหารหน�วยงาน เพ่ือให�เก ิดการสนับสนุน ก�ากับดูแล 
และติดตามในแต �ละข ั้นตอน รวมท้ัง การกลั่นกรองข�อมูลให�มีความถูกต�องครบถ�วนตามหล ักเกณฑ�ท ี่ก�าหนด โดยก�าหนด
เป�นนโยบายหรือมาตรการชัดเจนในการน�าผลการประเมิน ITA แต�ละป� เป�นตัวชี้วัดในการจ ัดสรรงบประมาณของ
หน�วยงาน และมีผลต�อการแต�งตั้ง โยกย�าย เลื่อนระดับผ ู�บริหารของหน�วยงาน 

(3) พัฒนาเกณฑ�มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเน ินงานของหน� วยงาน โดยการ
ออกแบบประเด็นการประเมินของแบบวัดการประเมิน ITA ให�สอดคล�องกับภารก ิจของหน�วยงาน การออกแบบข�อค�าถาม
แบบประเมิน IIT และ EIT ให�สอดคล�องกับกลุ�มเป�าหมาย โดยการประเมินในส�วนของผ ู�รับบริการภายนอกท่ีจะต�อง
ประเมินจากผู�มารับบริการที่แท �จร ิง เพื่อให�ได�ข�อคิดเห็นที่สะท�อนประส ิทธ ิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการให�บริการ
ของหน�วยงานภาครัฐ รวมทั้ง การให�ความส�าคัญกับการประเมิน OIT เชิงคุณภาพ  

(4) พัฒนาแนวทางการประเมิน ITA และปรับปร ุงตัวช้ีวัดการประเมินอย�างต�อเน่ือง ให�สอดคล�องกับบริบท 
สภาพแวดล�อมและการเปล่ียนแปลงของสังคม เพ่ือให� ITA เป�นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทยให�มีความ
โปร�งใส ไร�ผลประโยชน� มีประสิทธิภาพ มีความน�าเชื่อถือ และเป �นท่ียอมรับของทุกภาคส�วน

(5) ขยายการประเมิน ITA ไปยั งหน�วยงานระดับต ่�ากว�ากรม โดยเฉพาะหน� วยงานท่ีมีหน�าท่ีในการอนุมัติ 
อนุญาต จะต�องมีการประเมิน ITA เป�นล�าดับแรก 

(6) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในหน� วยงานต�าง ๆ ให�พร�อมต�อการประเมิน ITA เพื่อให�การประเมิน ITA 
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันต�อสถานการณ � และสามารถน�าข�อมูล OIT ไปใช �ประโยชน �ในการพัฒนาองค�กรและการปฏิบ ัติงาน 
รวมท้ัง พัฒนากลไก เครื่องมือ เพื่อให� เกิดการมีส�วนร�วมของเจ�าหน �าที่ร ัฐและประชาชนทุกภาคส�วนในการตรวจสอบ
การใช�อ �านาจรัฐ การเฝ�าระวัง และการแจ�งเบาะแสการท ุจริต 

(7) บูรณาการระบบการประเมิน ITA โดยการประสานพลังความร�วมมือจากหน� วยงานและภาคส�วนต�าง ๆ 
ท่ีเกี่ยวข�อง เพ ื่อสร�างความเปลี่ยนแปลงในการยกระดับคะแนนการประเมิน ITA รวมทั้ง เช่ือมโยงก ับแนวทางการยกระดับ
คะแนนดัชนีการร ับรู�การท ุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยให�ความส�าคัญกับการ
สน ับสนุนทรัพยากรและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหน�วยงานต �าง ๆ โดยเฉพาะทักษะด�านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ซึ่งจะส�งผลต�อการพัฒนาด�านการเป�ดเผยข�อมูลภาครัฐ 

แนวทางการด�าเนินงานเพ่ือขับเคล่ือนเป�าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
แนวทางที่ 2  ป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุ�งเน�นการพัฒนามาตรการ กระบวนการในการป�องปราม

การทุจร ิตให�เท�าท ันต�อพลวัตของการท ุจริต สามารถระงับยับ ย้ังการทุจ ริตได�อย�างรวดเร็ว ไม�ก�อให� เกิดความเสียหาย
ต�อประ เทศ โดยมีตัวชี้วัดความส�าเร็จ 4 ตัวช ี้วัด ได�แก �

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  คดีทุจริตในภาพรวมลดลง  
ตัวช้ีวัดที่ 2.2  คดีทุจริตรายหน�วยงานลดลง 

    2.2.1 ข�อร�องเร ียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐท ี่ถูกชี้มูลเร่ืองวินัย (ท ุจริต) ลดลง 
 2.2.2 ข�อร�องเรียนเจ�าหน �าท่ีภาครัฐท ี่ถูกชี้มูลว�ากระท�าการทุจริตลดลง 

ตัวช้ีวัดที่ 2.3   คดีทุจริตท ี่เก่ียวข�องกับผู�ด �ารงต �าแหน�งทางการเมืองลดลง
แนวทางการด�าเนินงาน 
(๑) ข ับเคล ื่อนมาตรการและข�อเสนอแนะเพ่ือป�องกันการทุจริตท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยมีแผนการ

ขับเคลื่อนและกลไกก�ากับติดตามที่ชัดเจนและเป�นร ูปธรรม   
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(2) จัดให�มีมาตรการและกลไกท่ีมีประส ิทธิภาพ เพื่อป �องกันและขจ ัดการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ลดการใช�ดุลพินิจ 
และอ�านวยความสะดวกในการให�บริการแก�ประชาชน พัฒนากระบวนการท �างานโดยการน�าระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ
มาเป�นกลไกหลักในการด�าเนินงาน (Dig italize Process) โดยเฉพาะการพิจารณาอนุญาต และออกใบอน ุญาตผ �านทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส �ในทุกข้ันตอน เพ่ือให�เกิดความคล�องตัวในการบริการประชาชน 

(3) พัฒนาระบบฐานข�อมูลให�เป�นดิจิท ัล (Digitize Data) ทั้งข�อมูลภายในหน �วยงาน และข�อมูลที่จะเผยแพร�
ต�อสาธารณะ เพ ื่อน�า ไปสู�การเป�ดเผยข �อมูลภาครัฐ (Open Data)

(4) ผลักดันให�ทุกหน�วยงานภาครัฐจัดท �าแผนบริหารความเสี่ยงการท ุจริต เพื่อลดและป�ดโอกาสกา รทุจริต 
และน�าผลการประเมินความเสี่ยงไปใช �เป�นมาตรการป�องกันการทุจริตภายในองค�กร รวมท ั้ง การก�าหนดหล ักเกณฑ�
ในการพิจารณาแต�งต ั้งโยกย�ายผู�บริหารของหน�วยงานในกรณีผู�ใต �บังคับบัญชากระท�าการทุจ ริต 

(5) พัฒนาช �องทางการแจ�งเบาะแสในรูปแบบที่หลากหลาย โดยการส�งเสริมการน�าเทคโนโลยีท ี่เหมาะสมมา
สน ับสนุน เ พ่ือให �ประชาชนสามารถเข�าถึงได� โดยสะดวกและสามารถติดตามความก�าวหน�าการด�าเนินงานผ�าน
ระบบดิจิทัล รวมทั้ง มีระบบปกป�ดตัวตนและคุ�มครองผู�แจ�งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ 

(6) วิเคราะห�สถานการณ�การทุจริต โดยการติดตาม  เฝ�าระว ัง เก็บรวบรวมข�อมูล เพ่ือประเมินสถานการณ�
การทุจร ิต พร�อมทั้งจัดการข�อร�องเรียนและ จัดท�าข�อเสนอแนะแนวทางในการป�อง กันและปราบปรามการทุจริต 

(7) ส �งเสร ิมสนับสนุนให�แนวร�วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยและภาคประชาชนมีส�วนร�ว มในการตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐ และเฝ�าระวังโครงการที่มีมูลค�าส ูง ตามหลักการจัดท�าข�อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) 
และการสร�างความโปร�งใสในการก�อสร �างภาคร ัฐ (Infrastructure Tr ansparency Initiative : CoST ) 

(8) ส�งเสริมให�มีน ักการเมืองต�นแบบ (Role Model) ด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อเป �น
ต�นแบบในการผลักดันให� นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดง เจตจ�านงในการต�อต�านการทุจริตต�อสาธารณะ และน�า
เจตจ�านงทางการเมืองในการต�อต�านการทุจ ริตไปสู�การปฏิบัต ิอย�างเป �นรูปธรรม รวมทั้ง  มีเทคโนโลย ีสารสนเทศท่ี
ส�งเสริมให�เกิดการก�ากับดูแลและควบคุมการด�าเนินการตามเจตจ �านงทางการเมือง ในการต�อต�านการทุจริต 

(9) ยกระดับและก�ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู�ด �ารงต�าแหน�งทางการเมือง
(10) ประสานความร�วมมือและบูรณาการการท�างานระหว�างหน �วยงานที่เก่ียวข�องกับกระบวนการป�องกันและ

ปราบปรามการท ุจริต เพื่อลดคดีท ุจริตอย�างมีประส ิทธิภาพ 
(11) ก�าหนดต�าแหน�งของผู�ยื่นบ ัญช ีรายการทรัพย �สินและหนี้สิน ให�ครอบคลุมหน�วยงานที่มีสถ ิติคด ีทุจริตและ

เรื่องกล�าวหาร�องเรียนการท ุจริตเป�นจ�านวนมาก โดยเฉพาะต�าแหน�งที่มีความเสี่ยงต�อการใช�หน �าที่และอ�านาจในทางท ุจริต 
รวมทั้ง การพัฒนากฎหมายท ี่เกี่ยวข�องกับการตรวจสอบทรัพย�สินและหนี้สินท ี่มีความชัดเจนและมีประส ิทธิภาพ 

(12) พัฒนาและยกระดับการเชื่อมโยงและการแลกเปล ี่ยนข�อมูล เพื่อเพิ่มประ สิทธ ิภาพในการรวบรวมและ
วิเคราะห�ข�อมูลด�านการตรวจสอบทรัพย�ส ินและหนี้สิน การบ ันทึก เก็บรักษาข�อมูลประวัติ รายได� รายจ�าย รายการทรัพย�สิน
และหน้ีสินของ ผู� ย่ืน บัญชี การว ิเคราะห�ข�อมูล การออกรายงานผลการตรวจสอบ รวมทั้ ง การเช่ือมโยงข �อมูลกับ
ระบบการเงินของผู�ย ื่นบัญชกีับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง อาทิ ระบบการยื่นบัญช ีทรัพย�สินและหนี้ส ินทางอิเล็กทรอนิกส� 
ระบบสารสนเทศเพื่อการตรวจสอบและร�องขอข �อมูลเก่ียวกับธุรกรรมทางการเง ิน ส ังหาริมทรัพย � อส ังหาริมทรัพย�  
และกรรมสิทธิ์ต�าง ๆ ระบบสารสนเทศเพื่อการรวบรวมข�อมูลท่ีเกี่ยวกับการได�มาซึ่งรายได� ทรัพย�สินและหน้ีส ินเพื่อ
การวิเคราะห�ที่มาของรายได�และทร ัพย�ส ินที่ต�องสงสัยซึ่งอาจได�มาโดยมิชอบ เป�นต�น

(13) พัฒนาส มรรถนะของเจ �าหน �าท ี่ผู�ปฏิ บัต ิงานด�านการตรวจสอบทร ัพย�ส ินและห น้ีสินให� มีคว ามรู�  
ความสามารถท่ีหลากหลาย และสามารถน�าความรู�ไปใช�ในการปฏิบ ัติงานได �อย�างมีประ สิทธิภาพ 

(14) พัฒนามาตรการและกลไกการป�อง กันการข ัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม 
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แนวทางการด�าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป�าหมายที่ 3 การด�าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป �นธรรม โปร�งใส 
ไม�เลือกปฏิบ ัต ิ

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต โดยมุ�งเน�นการเพ่ิมประ สิทธิภาพเกี่ยวกับการด�าเนินคดีทุจริตให�รวดเร็ว 
เป�นธรรม รวมท้ัง ให�เป�นไปตามกรอบระยะเวลาท ี่กฎหมายก�าหนด และมีการบูรณาการความร�วมมือในการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรด�านปราบปรามการทุจร ิตของหน�วยงานด�านปราบปรามการทุจริต โดยมีตัวชี้วัดความส�าเร็จ ๒ ตัวชี้วัด ได�แก� 

ตัวช้ีวัดที่ 3.1 สัดส�วนกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป�นต�องขอขยายระยะเวลาเกินกว�ากรอบเวลาปกติ
ที่กฎหมายก�าหนด ต�อกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตทั้งหมด

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒ สัดส�วนคดีอาญาที่หน �วยงานไต�สวนคดีทุจริตถูกฟ�องกลับ ต�อคดีที่ส�งฟ�องทั้งหมด
แนวทางการด�าเนินงาน 
(1) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให�มีประส ิทธิภาพ ด�วยความเป �นธรรม โปร �งใส 

และไม�เลือกปฏิบั ติ โดยจัดให�มีกลไกการประสานงานปราบปรามการทุจริตทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร� และ
การขับเ คลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร� พัฒนาระบบบริหารจัดการคดี ปรับปร ุงขั้นตอนการด�าเน ินงานท่ีล �าช�าและ
ซ้�าซ �อนกันของหน�วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให�มีความ รวดเร็วและกระช ับมากยิ่งขึ้น เพื่อให�การ
ด�าเนินงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตแล�วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาท ี่กฎหมายก�าหนด 

(2) พ ัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข �อมูลในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให�มีประส ิทธิภาพ 
เป�นมาตรฐานเดียวกันเพ ื่อให �เกิดความรวดเร็ วและมีประส ิทธิ ภาพมากย่ิงข ึ้น อาทิ การพัฒนาระบบ เทคโนโลยี
สารสนเ ทศเกี่ยวกับการรับเร่ืองร�องเรียน การตรวจรับเรื่องร�องเรียน การติดตามเรื่อง ร�องเรียน การออกหมายจับ 
การพัฒนาระบบฐานข�อมูลคดีทุจร ิตระหว�างหน �วยงานให �สามารถเช่ือมโยงข�อมูลคดีทุจริตได �ครบถ�วนทุกหน�วยงาน 
การพัฒนาระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศและฐานข�อมูลเก ี่ยวกับการตรวจสอบทร ัพย�ส ินและหนี้สินท่ีทันสมัย เท�าทันต�อการ
บิดเบือนทรัพย�ส ินและหน ี้สิน สามารถเชื่อมโยงข�อมูลกับหน�วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการตรวจสอบความถูกต�อง
ของทรัพย�สินและหน้ีส ิน และการพัฒนาระบบฐานข�อมูลการจดทะเบียนธุรก ิจให�สะท�อนผู�ท ี่เป�นเจ�าของก ิจการที่แท�จร ิง 

(3) น�านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม�มาปรับใช�เพื่อยกระดับกระบวนการท�างานด�านการปราบปรามการทุจร ิต
และการตรวจสอบทร ัพย�ส ิน เพื่อสร�างความปลอดภัย ความน� าเชื่อถือ และสะดวกรวดเร็ว อาทิ เทคโนโลยีการบริหาร
ข�อมูลขนาดใหญ� (Big Data) ป�ญญาประดิษฐ� (AI) เทคโนโลย ี BLOCKCHAIN และการน�า Cloud Technology มาปร ับใช �
เพ่ือให�เท�าท ันการเปลี่ยนแปลงในยุค Technology Disruption  

(4) ตรากฎหมายและบังคับใช�กฎหมายในกระบวนการปราบปรามการทุจ ริตให�เท �าทันต�อพลวัตของการทุจร ิต
และสอดคล� องกับมาตรฐานสากล เช�น  กฎหมายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย� สินและหนี้ส ิน การเป�ดเผย
บัญชีแสดงรายการทรัพย �สินและหน้ีสิน กฎหมายเกี่ยวกับการสืบสวนปราบปรามและด�าเนินการกับทรัพย �สินหรือ
ผู�กระท �าความผิดต�อต�าแหน�งหน�า ท่ีหรือทุจริตต�อหน �าท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน กฎหมายเกี่ยวกับการคุ�มครองพยาน
แล ะผู�แจ�งเบาะแส กฎหมายเกี่ยวกับการห�ามเจ�าหน�าที่ของรัฐ  หน�วยงานของร ัฐ และหั วหน�าหน�วยงานของรัฐ
ฟ�องร�องด�าเนินคดีกับบุคคลท ี่แสดงความเห็นหรือเป�ดโปงเบาะแสเกี่ยวกับการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ (กฎหมาย
ป�องกันการฟ�องป�ดปาก Anti-SLAPP Law) และปรับปรุง โทษปรับของนิติบุคคลท่ีกระท �าความเสียหายแก�ประเทศ
ให�สอดคล�อง กับมาตรฐานสากล

(5) พัฒนาเจ�าหน�าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให �มีสมรรถนะ องค�ความรู� และข ีดความสามารถ
ท่ีเป�นมาตรฐานและเท �าทันต�อพลวัตของการท ุจริต โดยพัฒนาระบบฐานข�อมูลองค�ความรู�ด �านการปราบปรามการทุจร ิต
ท่ีประมวลจากคดีการทุจริตและผู�เชี่ยวชาญของหน�วยงานต�าง  ๆในกระบวนการปราบปรามการทุจริต พ ัฒนาสมรรถนะ
และองค �ความรู�ใน เชิงสหว ิทยาการใหม�  ๆรวมทั้ง การปล ูกฝ�ง ให� เจ �าหน�าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจร ิตยึดมั่น
ในหลักคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อส ัตย�ส ุจริต ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หล ักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และยึดถือประโยชน�ส �วนรวมมากกว�าประโยชน�ส�วนตน    
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4.4 โครงการส�าค ัญภายใต�แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะท ี่ 2  
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

การจัดท�าโครงการส�าคัญภายใต�แผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ซ ึ่งเป�นห�ว งที่ 2 ของการด�าเนินการตามแผนแม�บทภายใต �ย ุทธศาสตร�ชาติ ได �ยึดหลักการ
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 ท่ีเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนย ุทธศาสตร�ชาติไปส ู�การปฏิบ ัติ
บนฐานข �อมูลเชิงประจ ักษ � เพ่ือให�การแปลงย ุทธศาสตร�ชาติไปส ู�การปฏิบั ติของหน�วยงานของรัฐในห�วงระยะเวลาท ี่เหลือ
ของยุทธศาสตร�ชาติ เป�นการด�าเนินงานบนฐานข�อมูลเชิงประจักษ�ได�อย�างแท�จ ริง ยึดหล ักการความสัมพันธ�เชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship : XYZ) เพ่ือน�าไปสู�การบรรลุเ ป�าหมายและวิสัยทัศน�ได�อย�างเป�นรูปธรรม และยึดหลักการ
ตามแนวทางการขับเคล ื่อนการบรรลุเป�าหมายยุทธศาสตร�ชาติ และแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ตามมติคณะรัฐมนตร ี  
เม่ือวันท ี่ 5 พฤษภาคม 2563 ซ่ึงก�าหนดไว � 4 แนวทาง ประกอบด�วย 1) การมองเป�าหมายร�วมกัน 2) การวิเคราะห�
ห�วงโซ�ค ุณค�าที่ส�งผลให�บรรลุเป�าหมายแผนแม�บทย�อยและจ ัดท�าข�อเสนอโครงการส�าคัญ 3) การจัดล�าดับความส �าคญัของ
ข�อเสนอโครงการ และ 4) การจัดท�าแผนปฏิบัต ิราชการระยะ ๕ ป� และรายป� 

ในการข ับเคล ื่อนแผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ ในช �วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
ได�ให�ความส�าคัญกับการจัดท �าโครงการ/กิจกรรมที่ส�งผลต�อการ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับร ู�การทุจร ิตท่ีช ัดเจน
มากยิ่งข ึ้น ควบคู�กับโครงการ/กิจกรรมที่ส�งผลต�อการบรรลุเป�าหมายตามตัวชี้วัดภายใต�แผนย �อยการป�องกันการทุจร ิต
และประพฤติมิชอบ และแผนย�อยการปราบปรามการทุจริต   

โครงการ/กิจกรรม เ พ่ือยกระดับคะแนนดัชน ีการรับรู�การทุจริต  ประกอบด�วยโครงการท ี่มีลักษณะส�าคัญ
ในการป�องก ันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปราบปรามการทุจร ิต ดัง น้ี 

(1) การศึกษา และวิเคราะห�ประเด็นการประเมินและวิธีการส�ารวจในแต�ละแหล�งข �อมูลท่ีใช �ในการจัดอันดับ
ดัชนีการรับรู�การทุจริต เพ ื่อน�ามาออกแบบแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับร ู�การทุจร ิต   

(2) การก�าหนดหน�วยงานผู�รับผิดชอบเพื่อผลักดันการด�าเนินงานตามข�อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรู�การทุจร ิตท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยการจ ัดท �าแผนงานเชิงรุกเพื่อเป �นกลไกขับเคล่ือน ก�าก ับ ต ิดตาม
การด�าเนินงานอย �างเป�นร ูปธรรม  

(3) การจัดตั้งกลไกบูรณาการการด�าเนินงานเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต โดยเฉพาะประเด็น
ท่ียังเป�นจุดอ�อนของประเทศไทย อาทิ ป�ญหาเร ื่องส ินบน การทุจร ิตเชิงนโยบาย การขัดกันระหว �างผลประโยชน�ส�วนตน
กับประโยชน �ส�วนรวม ความโปร �งใสในระบบงบประมาณ และการแก�ไขป�ญหาการทุจร ิตที่ม ีสถิต ิเรื่องกล�าวหาเป�นจ�านวนมาก  

(4) การพัฒนากลไกและกระบวนการป �องก ันและปราบปรามการทุจร ิตของทุกองค �กรให�เป�น องค�กรโปร �งใส 
ไร�ทุจริต ก�าหนดกรอบการใช �ดุลพ ินิจ รวมท้ัง บทลงโทษทางวินัยแก�เจ �าหน �าท ี่รัฐท่ีไม�ด�าเนินการตามกฎหมาย  

(5) การเร�งรัดการด�าเนินคดีทุจ ริตและประพฤติมิชอบ ท่ีสังคมให�ความสนใจ สื่อสารและชี้แจงผลการด�าเน ินงาน
ด�านการปราบปรามการทุจร ิตต�อสาธารณชน  

(6) การประชาสัมพันธ�สร�างการรับรู�เชิงลึกที่เชื่อมโยงถึงกลุ�มผู�ตอบแบบสอบถามและ Partner Ins titute  
ท่ีจัดส�งข �อมูลให�ก ับแหล�งประเ มินดัชนีการรับรู�การทุจริต เกี่ยวกับการด�าเน ินงานด�านต�าง ๆ ของหน�วยงานภาครัฐ 
และความพยายามของรัฐบาลในการแก�ไขป �ญหาการทุจร ิต โดยส่ือสารท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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โครงการ/กิจกรรมส�าคัญ ในแต�ละเป�าหมาย
๑) เป�าหมายท ี่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย ์สุจร ิต 

ตัวช้ีว ัดท่ี 1.1 สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ีย ึดม่ันความซ่ือสัตย ์สุจร ิต ต�อเด็กและเยาวชนไทย
ทั้งหมด 

(1) โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ประกอบด�วย การพัฒนาหลักสูตรต�านทุจริตศึกษาให�เท �าทันกับสถานการณ�  
สอดคล�องกับป�ญหาการทุจริตร ูปแบบต�าง ๆ  ท่ีเกิดขึ้น พัฒนาเครื่องมือ แนวทางการขับเคล ื่อนหลักสูตรท ี่เน�นการส �งเสร ิม
พฤติกรรมด�านความรับผ ิดชอบต�อหน�าท่ีของเด็กและเยาวชน รวมท้ัง  พ ัฒนากลไกความร�วมมือระหว�างหน�วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข�องก ับเด็กและเยาวชน  

ตารางที่ 21 ลักษณะส�าค ัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ของตัวชี้วัดท่ี 1.1
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ

1. พ ัฒนาหล ักสูตรต�านทุจริตศึกษา โดยน�าผลการศึกษาวิเคราะห�ตัวแปร
ด�านครอบครัว ด �านสังคม และข �อค�นพบจากผลการด�าเนินงานที่ผ�านมา 
ตลอดจนน�าข�อมูลเปรียบเทียบต�นทุนช ีวิตเ ด็กและเยาวชน 12 ป � ของศูนย�
คุณธรรม (องค� การมหาชน)  มาใช�พัฒนาปรับปรุงหลักสูตร และพัฒนา
เครื่องม ือในการขับเคลื่อนหลักสูตรต�านทุจริตศึกษาให�ม ีความเหมาะสมก ับ
ช�วงวัยของผ ู�เรียน และมีช�องทางในการถ�ายทอดส ื่อสารหลากหลายรูปแบบ 

หน�วยงานร ับผิดชอบหลัก 
ส�านักงาน ป.ป.ช.  
หน�วยงานร �วมด�าเนินการ
• กระทรวงศึกษาธิการ 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม 
• กรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น 
• ส�านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
• ศูนย�คุณธรรม (องค�การมหาชน)

2. บูรณาการความร�วมมือระหว�างหน�วยงานที่เก ี่ยวข�องก ับเด็กและเยาวชน 
ให�มีศักยภาพและขีดความสามารถในการน�าหลักสูตรต�านทุจริตศึกษาไปใช�
ให�ครอบคลุมทุกสถานศึกษาและท ุกระดับอย�างมีประสิทธิภาพ

หน �วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช.  
หน�วยงานร �วมด�าเนินการ
• กระทรวงศึกษาธิการ 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม 
• กรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น 
• ส�านักการศึกษากรุงเทพมหานคร

3. จัดท�าคู�ม ือ แนวทาง และกระบวนการในการถ �ายทอดหลักส ูตรต�านทุจริต
ศึกษาไปสู�การปฏิบัต ิได�อย�างมีประสิทธิภาพ

หน �วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงศึกษาธิการ 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม 
• กรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น 
• ส�านักการศึกษากรุงเทพมหานคร

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ประกอบด�วย การพัฒนาเด็กและเยาวชนให�มีทัศนคติและพฤติกรรมในด�าน
ความรับผิดชอบต�อหน�าที่ ตลอดจนการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ให�มีความรู� ความเข�าใจ ในการถ�ายทอด
ความรู� การพัฒนาสื่อการเรียนรู� ให �เหมาะสมกับผู�เร ียนในแต �ละช �วงวัย โดยใช �นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ ทันสมัย 
และขยายผลการน�าหลักสูตรต�านท ุจริตศึกษาไปใช�ในการจัดการเรียนการสอนให �ครอบคล ุมทุกสถานศึกษาทุกระดับช ั้น 
และทุกหน�วยงานที่เก ี่ยวข�องก ับเด็กและเยาวชน  
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ตารางท ี่ 22 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ของตัวชี้วัดท่ี 1.1 
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

1. การพัฒนาคร ู และบุคลากรทางการศึกษา ให �มีความรู� ความเข�าใจ ในการ
ถ�ายทอดความรู� การพัฒนาสื่อการเรียนร ู� ให�เหมาะสมกับผู�เ รียนในแต�ละ
ช�วงวัย โดยใช�นวัตกรรม สื่อการเรียนรู� และเทคโนโลยี ท่ีทันสมัย

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงศึกษาธิการ (สถานศึกษา

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร� ว ิ จัยและนวัตกรรม 
(สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ) 

• กรมส� งเสริมการปกครองท�อ งถิ่น 
(โรงเรียนในสัง กัดองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิ่น) 

• ส� านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
(โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร) 

• สถาบันพัฒนาครู คณาจารย� และ
บุคลากรทางการศึกษา ส�านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ

2. การปลูกฝ�งความซ ื่อสัตย�สุจริตในเด็กและเยาวชนท ุกระดับ ให� รู�จักแยกแยะ
ระหว�างผลประโยชน�ส �วนตนกับผลประโยชน�ส�วนรวม โดยมุ�งเน�นการส�งเสริม
พฤติกรรมด�านความรับผิดชอบต�อหน�าที่ เน�นการปรับเปล ี่ยนท ัศนคติของ
เด็กและเยาวชนโดยการฝ�กปฏิบัติเ พ่ิมเต ิมจากการเรียนการสอนในห�อง เรียน 
(Lea rning by Doing) ผ�านหลักสูตรต�าน ทุจร ิตศึกษา 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน�วยงานที่น �าหลักส ูตรต� านท ุจริต
ศึกษาไปใช�ในการจัดการเรียนการสอน
กระทรวงศึกษาธิการ 

 ส �านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข ั้นพื้นฐาน  

 ส � าน ักงา นค ณะกรร มกา รกา ร
อาชีวศึกษา  

 ส �านักงานคณะกรรมการส �งเสร ิม
การศึกษาเอกชน  

 ส �านักงาน กศน.  
 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ�  
(องค�การมหาชน) 

กระทรวงการอุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร ์
ว ิจัยและนวัตกรรม 

 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 สถาบันอุดมศึกษาในก�ากับของรัฐ 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 มหา วิทย าลัยมหาจุฬาลงกร ณ
ราชวิทยาล ัย 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาล ัย 
กระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬา  

 มหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติ 
กระทรวงวัฒนธรรม 

 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป�
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ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 
ก ระทรวงการพัฒนาสัง คมและ
ความม่ันคงของมนุษย ์ 

 กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงยุติธรรม  

 กรมพินิจ และคุ�มครอ งเด็กและ
เยาวชน 

ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติ  
 โรงเรียนพระปริยัต ิธรรม 

กรมส�งเสร ิมการปกครองท�องถิ่น 
 โรงเร ียนในสัง กัดองค�กรปกครอง
ส �วนท�องถ ิ่น 

อ งค์ กรป กครอ งส� ว นท� อง ถิ่ น
ร ูปแบบพิเศษ
 กรุงเทพมหานคร (โรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร และมหาวิทยาลัย 
นวมินทราธิราช) 

 เมื องพ ัทยา (โรงเรียนในส ังกัดเมือง
พ ัทยา)

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน ้�า ประกอบด�วย การติดตามและประเมินผลการขับเคล ื่อนหลักสูตรต�านท ุจริต
ศึกษา การส�ารวจและประเมินพฤติกรรมเ ด็กและเยาวชนในระยะยาว การถอดบทเรียนเ พ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์
หลักสูตรต�าน ทุจริตศึกษา เพื่อพัฒนาหลักสูตรอย�างต�อเนื่อง และติดตามพฤติกรรมเด็กและเยาวชนด�านการต �อต�าน
การทุจร ิตภายหล ังการประยุกต�ใช�หลักสูตร รวมทั้ง การประชาสัมพันธ�เพื่อสร�างการรับร ู�การด�าเน ินงานด�านการสร�าง
พฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย�สุจริตแก�เด ็กและเยาวชนไทย 

ตารางที่ 23 ล ักษณะส�าคัญของงานภายใต�โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ของตัวช ี้วัดที่ 1.1
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

1. ติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานตามหล ักสูตรต�าน ทุจริตศึกษา หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส �านักงาน ป.ป.ช.

2. ติดตามและประเม ินผลการขับเคล่ือนหลักสูตรต�านทุจริตศึกษา หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงศึกษาธิการ (สถานศึกษา

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) 
• กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� 

วิจัยและนวัตกรรม (สถานศึกษาใน
สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ) 

• กรมส� งเสริมการปกครองท�อ งถิ่น 
(โรงเรียนในสัง กัดองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิ่น) 

• ส� านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
(โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร)
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ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 
3. ส �ารวจและประเมินพฤติกรรมท่ีย ึดม่ันความซื่อสัตย�สุจ ริตของเด็กและ
เยาวชน   

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส�านักงาน ป.ป.ช 
• ส�านักงานสถิติแห�งชาติ

4. ประชาส ัมพันธ�ผลการด�าเนินงานด�านการสร �างพฤติกรรมที่ย ึดม่ันความ
ซื่อสัตย �สุจร ิตแก�เด็กและเยาวชนไทย ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อ
สร�างการรับร ู� และความเข �าใจให�กับประชาชนชาวไทยและชาวต�างชาติ

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส�านักงาน ป.ป.ช 
• กรมประชาสัมพันธ� 

ตัวชี้วัดท่ี 1.2 สัดส�วนประชาชนท่ี มีวัฒนธรรมค�านิยมสุจริต มีท ัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต�อประชาชนท ั้งหมด

(1) โครงการ/กิจกรรมต�นน ้�า ประกอบด �วย การสร�างนวัตกรรม เครื่องมือ หล ักสูตร เพื่อสร�างความตระหนัก
ในการแยกแยะผลประโยชน�ส�วนตนกับประโยชน�ส�วนรวม รวมทั้ง เพื่อส�งเสริมให �ประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตย�สุจร ิต 
และมีส�วนร�วมต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ   

ตารางท ี่ 24 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต�โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ของตัวช้ีวัดที่ 1.2 
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

1. สร�างนวัตกรรม เคร่ืองมือ หลักสูตร เพื่อส�งเสริมให�ประชาชนมีพฤติกรรม
ซื่อสัตย�สุจริต ร�วมต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ�านระบบดิจิทัล  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส �านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
• กระทรวงมหาดไทย (ประชาชนท่ัวไป) 
• อ งค�กรป กค รอ งส�ว นท� องถ ิ่น

ร ูปแบบพิ เศษ (ประชาชนในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร/พัทยา) 

• สมาคมวิชาชีพ (กลุ�มวิชาชีพ) 
• ส �านักงาน ป.ป.ท. (เจ�าหน�าท่ีรัฐ)

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ประกอบด�วย การสร �างจิตส �านึก  ความตระหนักรู�ให�แก�ประชาชนในการ
แยกแยะผลประโยชน �ส�วนตนกับประโยชน�ส�วนรวม ผ�านกลไกต�าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน การส �งเสรมิ
การมีส�วนร�วม องค�ความรู� และการพัฒนาศักยภาพเครือข�ายในการเฝ�าระวังและแจ �งเบาะแสการทุจริต การขยายเครือข �าย
ต�อต�านการท ุจริตให�ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ท ั่วประเทศ รวมท ั้ง การจัดท�าและเชื่อมโยงฐ านข�อมูลเครือข�าย 

ตารางท ี่ 25 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ของตัวช้ีวัดที่ 1.2
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

1. การสร�างจิตส�าน ึก ค วามตระหนักรู� ให� แก�ประชาชนในการแยกแยะ
ผลประโยชน�ส�วนตนกับประโยชน�ส�วนรวม มีความละอายต�อการกระท �าผิด 
มพีฤติกรรมซื่อสัตย�สุจร ิต ไม�เพิกเฉย หรืออดทนต�อการทุจร ิต และร�วม
ต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใช�นวัตกรรมที่ทันสมัย 
   

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• กระทรวงมหาดไทย (ประชาชนท ั่วไป) 
• อ งค�กรป กค รอ งส�ว นท� องถ ิ่น

ร ูปแบบพิ เศษ (ประชาชนในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร/พัทยา) 

• สมาคมวิชาชีพ (กลุ�มวิชาชีพ) 
• ส �านักงาน ป.ป.ท. (เจ�าหน�าท่ีรัฐ) 
• ศูนย�ปฏิบ ัติการต�อต�านการทุจริต
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ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 
2. พัฒนามาตรการ หลักเกณฑ� ในการพิจารณาเพื่อเลื่อนระดับเจ�าหน �าที่
ของ รัฐ รวมถึง การแต�งตั้งบุคคลให�ด �ารงต�าแหน�งทางการเมือง โดยเชื่อมโยง
กับพฤติกรรมทางจริยธร รมซึ่งครอบคลุมถึง เรื่องการขัดกันระหว �าง
ประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส �วนรวม (Conflict of Interest : COI) 
ตามมาตรฐานทางจร ิยธรรมของเจ�าหน�าท ี่ของรัฐ ตามมาตรา 76 วรรคสาม 
และมาตรา 219 แห�งรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2560  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส �านักงาน ก.พ. 
• ส �านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ
• ส �านักงาน ป.ป.ท.  

3. ส �งเสริมการมีส�วนร �วม ส �งเสริมองค�ความรู� และพัฒนาศักยภาพเครือข�าย
ในการเฝ�าระวังและแจ�งเบาะแสการทุจริต รวมทั้ง ขยายเครือข�ายต�อต�าน
การทุจร ิตให �ครอบคลุม ทุกองค�กร ทุกพ้ืน ท่ีท ั่วประเทศ 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
กระทรวง และหน� วยงานภาคร ัฐท่ีมี
เครือข�าย

4. เสร ิมสร �างการใช �หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ 
สร�างค�านิยม ให� เจ�าหน� าท่ีของร ัฐทุกคนเป �นผู�ม ีคุณธรรมสูง  ปฏิ บัติตาม
มาตรฐานทางจร ิยธรรม ประมวลจริยธรรมที่หน�วยงานของรัฐ ยึดถืออย �าง
เคร �งครัด และมีส�วนร �วมในการต�อต�านการท ุจริต

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส �านักงาน ก.พ. 
• องค�ก รกลางด �านการบริหารงาน

บุคคลของข�าราชการประเภทต�าง ๆ 
แ ละ อ งค�ก รที่ มีห น� า ที่ จัด ท�า
ประมวลจริยธรรม 

• ส �านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ
หน�วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

5. สน ับสนุนแนวร�วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต�อต�านการท ุจริต หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส �านักงาน ป.ป.ช. 
• ภาคเอกชน สมาคมวิชาชีพ 

6. พัฒนาฐานข�อมูลเครือข�ายต�อต�านการทุจริตของประเทศไทย โดยเชื่อมโยง
ข�อมูลเครือข �ายก ับหน�วยงานท ี่เก่ียวข�อง

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส �านักงาน ป.ป.ช. 
• ส �านักงาน ป.ป.ท. 
• หน�วยงานภาครัฐท ี่มีเครือข�าย

7. พัฒนาแนวทางการสร�างกระแสสังคม (Social Sanct ion) ในการต�อต�าน
การทุจ ริต เพ่ือให�เก ิดการเคล่ือนไหวในส ังคมได�ง�ายและรวดเร็ว  โดยใช �
นวัตกรรมน�าเสนอในรูปแบบท่ีทันสมัย น�าสนใจ และสร�างการมีส�วนร�วม
หรือปฏิสัมพันธ�กับผู�ร ับสาร

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส �านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ
ส �านักงาน ป.ป.ท.

(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน ้�า ประกอบด�วย การติดตามประเมินผล การส�ารวจและประเมินการมีวัฒนธรรม 
ค�านิยมส ุจริต มีท ัศนคติและพฤติกรรมในการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบของประชาชน รวมทั้ง การประชาส ัมพ ันธ� 
เพ่ือสร�างการรับรู�การด�าเนินงานด�านการสร�างวัฒนธรรมค�านิยมส ุจริต ทัศนคติและพฤติกรรมต�อต�านการทุจริต
และประพฤติมิชอบของประชาชน 
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ตารางท ี่ 26 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ของตัวช้ีวัดที่ 1.2 
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

1. ต ิดตามประเมิ นผลการใช�นวัตกรรมเพ่ือส�งเสริมให�ประชาชนมีพฤติกรรม
ซื่อสัตย�ส ุจริต ร�วมต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส �านักงาน ป.ป.ช.

2. ส �ารวจและประเมินการมวีัฒนธรรมค�านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม
ในการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน        

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส�านักงานสถ ิติแห �งชาต ิ
• ส�านักงาน ป.ป.ช.

3. ประชาสัมพันธ�ผลการด�าเนินงานด�านการสร �างวัฒนธรรมค� านิยมสุจริต 
มีทัศนคติและพฤติกรรมต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบให�แก �ประชาชน 
ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อสร�างการรับรู� และความเข�าใจให� กับ
ประชาชนชาวไทยและชาวต�างชาติ

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส�านักงาน ป.ป.ช. 
• กรมประชาสัมพันธ�

ตัวช้ีว ัดที่ 1.3 สัดส�วนหน�วยงานท่ีผ �านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐ 
ต�อหน�วยงานภาครัฐทั้งหมด

(1) โค รงการ/กิจกรรมต�นน้�า ประกอบด�วย การพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส
ในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการน�าเข�าข �อมูลในการประเมิน 
การพัฒนาแนวทางการแก�ไข ปรับปร ุงการปฏิบัติงานของหน�วยงาน ท่ีไม�ผ�านเกณฑ�การประเมิ นหรือมีคะแนนต่�า  
ให�สามารถยกระดับผลการประเมินไม�ต่�ากว�าเกณฑ�ที่ก�าหนด  

ตารางที่ 27 ล ักษณะส�าคัญของงานภายใต�โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ของตัวชี้วัดท ี่ 1.3 
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

1. พัฒนาเครื่องมือ การประ เมินคุณธรรมและความ โปร�ง ใสในการด�าเนิน งาน
ของหน�วยงานภาครัฐ โดยการ ออกแบบประเด็ นการประเมินให�สอดคล� องกับ
ภารกิจของหน�วยงาน และสอดคล �องกับกล ุ�มเป�าหมาย รวมทั้ง พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่รองรับการน �าเข�าข�อมูลให�มีประสิทธ ิภาพ รวดเร็ว ทันต�อสถานการณ � 

หน �วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช. 
หน �วยงานร�วมด�าเนินการ
ส�านักงานสถ ิติแห �งชาต ิ

2. พ ัฒนาแนวทางการแก�ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน�วยงาน เพ่ือส�ง เสริมให�
หน�วยงานที่มีผลการประเมินผ�านเกณฑ� ร ักษาระดับผลการประเมินให� ไม �น�อยกว�า
ป�ท่ีผ�านมา และเพื่อยกระดับผลการประเมินของหน �วยงานท่ีไม�ผ�านเกณฑ�ให�สามารถ
ยกระดับผลการประเมินให�ไม �ต่�ากว�าเกณฑ�ที่ก�าหนด  

หน �วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส�านักงาน ป.ป.ช.  
 

3. พัฒนาแนวทางการประเมิน ITA และปรับปรุงต ัวชี้วัดการประ เมินอย�างต�อเน่ือง 
ให �สอดคล�องก ับบร ิบท สภาพแวดล�อมและการเป ล่ียนแปลงของสังคม เพื่อให� ITA 
เป�นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทยให�ม ีความโปร�งใส ไร�ผลประโยชน� มี
ประสิทธิภาพ ม ีความน�าเชื่อถือ และเป�นที่ยอมรับของทุกภาคส�วน

หน �วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส�านักงาน ป.ป.ช.  

(2) โครงการ/กิจกรรมกลางน ้�า ประกอบด�วย การส�งเสริมและสนับสนุนให�หน�วยงานท่ีเข�ารับการประเมิ น
มีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิ น ITA โดยการพัฒนาและเสริมสร�างองค �ความรู� เกี่ยวกับเ กณฑ�การประเมิน 
การเป�ดเผยข�อมูลการป�องกันการทุจร ิต และการให�บร ิการสาธารณะผ�านทางเว็บไซต�ของหน�วยงานให�มีคุณภาพ 
ครบถ�วน สมบ ูรณ� และเป�นไปตามหล ักเกณฑ�ท ี่ก�าหนด รวมท้ัง การก �าหนดนโยบายหรือมาตรการในการน�าผลการประเมิน 
ITA เป�นตัวช้ีว ัดของผู�บริหารหน �วยงาน เพื่อให �เกิดการสนับสนุน ก�ากับดูแล และติดตามการประเมิน ITA ของหน�วยงาน 
รวมทั้ง การน �าผลการประเมิน ITA ไปใช �ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการพิจารณาแต�งตั้ง โยก ย�าย
ผู�บ ริหารของหน�วยงาน  
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ตารางที่ 28 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต�โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ของต ัวช้ีว ัดที่ 1.3 
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

1. พัฒนาระบบงาน และการบริหารงาน ให�เ ป�นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมทั้ง พัฒนาและเสริมสร�างองค�ความรู� เกี่ยวกับเกณฑ�การประเมิน การเป�ดเผย
ข�อมูลการป�องกันการทุจร ิต และการให �บริการสาธารณะผ�านทางเว็บไซต�ของ
หน�วยงานให �มีคุณภาพ ครบถ�วน สมบูรณ� และเป �นไปตามหลักเกณฑ�ท่ีก �าหนด 
เพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ของหน�วยงาน 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน�วยงานของรัฐท ุกกระทรวง

2. พัฒนามาตรการ หลักเกณฑ� ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และการ
แต�งตั้งโยกย�ายผู�บ ริหารหน� วยงาน โดยการก�าหนดให �น�าผลการประเมิน ITA 
เป�นตัวชี้วัดของผู�บริหารและเจ� าหน�าท่ีผ ู�รับผ ิดชอบ เพื่อให�เก ิดการก�ากับดูแล
หน�วยงานให �สามารถยกระดับผลการประเมิน ITA ได�ไม�ต่�ากว�าเกณฑ�ท่ีก �าหนด 
• ก�ากับติดตามการประเมินและผลักดันให�มีการด�าเน ินการตามแนวทางการ

ประเมินที่ก �าหนดในหน�วยงานภาครัฐ ประเภทสถาบันอุดมศึกษา  
• ก�ากับติดตามการประเมินและผลักดันให�มีการด�าเนินการตามแนวทางการ

ประเมินท่ีก�าหนดในหน�วยงานภาครัฐ ประเภทจังหวัด (ส �วนราชการส�วน
ภูมิภาคระดับจังหวัด)

• ก�ากับติดตามการประเมินและผลักดันให�มีการด�าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก �าหนดในหน�วยงานภาครัฐ ประเภทองค�การมหาชน

• ก�ากับติดตามการประเมินและผลักดันให�มีการด�าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก �าหนดในหน�วยงานภาครัฐ ประเภทกรมหรือเทียบเท�า

• ก�ากับติดตามการประเมินและผลักดันให�มีการด�าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินท่ีก�าหนดในหน�วยงานภาครัฐ ประเภทหน�วยงานในสัง กัดรัฐสภา 
องค�กรศาล องค�กรอิสระ องค�กรอัยการ หน�วยงานของรัฐอื่น

• ก�ากับติดตามการประเมินและผลักดันให�มีการด�าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก �าหนดในหน�วยงานภาครัฐ ประเภทร ัฐวิสาหกิจ

• ก�ากับติดตามการประเมินและผลักดันให�มีการด�าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก �าหนดในหน�วยงานภาครัฐ ประเภทกอง ทุน

• ก�ากับติดตามการประเมินและผลักดันให�มีการด�าเนินการตามแนวทางการ
ประเมินที่ก�าหนดในหน�วยงานภาครัฐ ประเภทองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
 
 
 
• กร ะท รว ง กา รอุด มศึ กษ า 

วิทยาศาสตร� วิจ ัยและนวัตกรรม 
• กระทรวงมหาดไทย  
 
 
• ส�านักงาน ก.พ.ร. 
 
• ส�านักงาน ป.ป.ท. 

 
• ส�านักงาน ป.ป.ช. 

 

• ส� านัก งาน คณะก รรมกา ร 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ 

• กรมบัญชีกลาง 
 

• ผู� ว�าร าชก าร จังหวัด แล ะ
นายอ�าเภอ

3. ส�งเสริม ให�มีการประเมิน ITA ในหน�วยงานระดับต่�ากว�ากรม โดยเฉพาะ
หน�วยงานท่ีมีหน �าที่และอ�านาจในการพิจารณาอนุม ัติ อนุญาต  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
• ส�านักงาน ป.ป.ช. 
• หน�วยงานของร ัฐทุกกระทรวง 

(3) โค รงการ/กิจกรรมปลายน ้�า ประกอบด�วย การน�าผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัต ิงาน 
ให�สามารถตอบสนองการให�บริการต�อประชาชน และเพื่อยกระดับผลการประเมิน ITA ให �ไม�ต่�ากว�าเกณฑ�ท ี่ก�าหนด 
รวมทั้ง การสื่อสารประชาส ัมพันธ�การรับรู�เกี่ยวกับการประเมิน ITA ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพื่อสร�างความเข�าใจ
ให�กับชาวไทยและชาวต�างชาต ิ
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ตารางท ี่ 29 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ของตัวช้ีวัดที่ 1.3
ลักษณะส�าคัญของงาน หน �วยงานรับผิดชอบ 

1. น�าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงาน
ภาครัฐ (ITA) รวมถึง สถิติคดีและข�อร�องเรียนการทุจริตของทุกหน�วยงาน มาก�าหนด 
แนวทางแก�ไข พัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัต ิงาน เพ ื่อยกระดับการประเมิน ITA 

หน �วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช. 
หน �วยงานร�วมด�าเน ินการ
ส�านักงานสถิติแห�งชาติ

2. ทุกหน�วยงานน�าผลการประเมิน  ITA ไปปรับปรุงการปฏิบ ัติงานให �สามารถ
ตอบสนองการให�บริการต�อประชาชน การเป�ดเผยข�อมูล และการป�องก ันการทุจ ริต
ในหน�วยงานได�อย�างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

หน �วยงานรับผิดชอบหลัก  
หน�วยงานของร ัฐทุกกระทรวง 

3. ประชาสัมพันธ�การด�าเนินการเกี่ยวกับการประเมิน ITA ท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เพ่ือสร�างการรับร ู� และความเข�าใจให�ก ับประชาชนชาวไทยและ
ชาวต�างชาติ

หน �วยงานรับผิดชอบหลัก  
 ส�านักงาน ป.ป.ช.  
 กรมประชาส ัมพันธ�

2) เป�าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
ตัวช้ีว ัดที่ ๒.๑ คดีทุจริตในภาพรวมลดลง 
ตัวช้ีว ัดที่ 2.2 คดีท ุจริตรายหน�วยงานลดลง

2.2.1 ข�อร�องเร ียนเจ�าหน �าที่ภาครัฐท ี่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง
2.2.๒ ข�อร�องเรียนเจ�าหน�าที่ภาครัฐท ี่ถูกชี้มูลว�ากระท�าการทุจริตลดลง 

ตัวช้ีว ัดที่ 2.3 คดีท ุจริตท่ีเกี่ยวข�องกับผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือ งลดลง

(1) โครงการ/กิจกรรมต�นน ้�า ประกอบด�วย การจัดท�ามาตรการ ข�อเสนอแนะ เพ่ือให�หน�วยงานภาครัฐ
มีการบังคับใช�อย �างจริงจ ัง การจัดท�าคู�มือเพื่อข ับเคลื่อนการป�องกันและแก�ไขป�ญหาการทุจริต และการสนับสนุน
ให�ศ ูนย �ปฏิบัติการต�อต�านการทุจร ิต และทุกหน�วยงานภาครัฐจ ัดท �าแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือลดและป�ดโอก าส
การทุจร ิต การพัฒนาช �องทางการแจ �งเบาะแสการทุจริตเพื่อให �ประชาชนสามารถเข�าถ ึงได �โดยสะดวก มีระบบปกป�ด
ตัวตนและค ุ�มครองผู� แจ�ง เบาะแส รวมท้ัง ส�งเสริม และผลักดันให �นักการเ มืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจ �านง    
ในการต�อต�านการทุจ ริตต�อสาธารณะ  

ตารางท ี่ 30 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ของตัวช้ีว ัดที่ 2.1 – 2.3
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานร ับผิดชอบ 

1. พิจารณาจัดสรรงบประมาณให�หน�วยงานที่ขอรับจัด สรรงบประมาณ
โครงการขนาดใหญ� โดยค�านึง ถึงการประเมิ นตามเกณฑ�ชี้ว ัดความเสี่ยงการ
ทุจร ิตเชิงนโยบาย  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงบประมาณ 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
ส�านักงาน ป.ป.ท. 

2. จ ัดท�าและพัฒนามาตรการ แนวทาง ข�อเสนอแนะเพื่อป�องกันการท ุจร ิต  
จากข�อมูลสถ ิติเรื่องกล �าวหาร�องเรียน การวิเคราะห �แนวโน�มสถานการณ�การทุจริต 
และข �าวสารท ี่เผยแพร �ต�อสาธารณะท่ีมีความเส ี่ยงต �อการกระท�าท ุจริต 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช. 

3. จัดท �าแนวทาง กลไก เพ่ือเฝ�าระวังและลดความเสี่ยงต�อการทุจรติ หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช.

4. พัฒนาช �องทางในการช้ีช�อง แจ�ง เบา ะแส เกี่ยวกับการทุจร ิต เพื่อใ ห�
ประชาชนสามารถเข�าถึงได�โดยสะดวก ตลอดจนการจัดท�าระบบแจ �งผลการ
ติดตามให�กับผู�ร�องเร ียนหรือผู�แจ�งเบาะแสได�รับทราบ

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช.
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ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานร ับผิดชอบ 
5. จัดท�าคู�มือเพ ื่อข ับเคลื่อนการป �องก ัน แก �ไขป�ญหา และลดความเสี่ยงการท ุจริต
ของหน�วยงานภาครัฐ 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ท. 

6. จ ัดท�าแผนบร ิหารความเส่ียงการทุจริต เพ่ือลดและป �ดโอกาสการทุจร ิต
โดยเฉพาะในประเด็นท่ีหน�วยงานมีสถิต ิเรื่องกล�าวหาร�องเรียนเป�นจ �านวนมาก 
รวมถึง มีความเส ี่ยงต �อการทุจริตที่มีความเสียหายและผลกระทบสูง  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส �านักงาน ป.ป.ท. 
• ศูนย�ปฏิบ ัติการต�อต�านการทุจร ิต

ของทุกหน�วยงาน 
• หน�วยงานของรัฐทุกกระทรวง

7.  ส�งเสริมให �มีนักการ เมืองต�นแบบ (Role Model) ด� านการต�อต�านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อเ ป�นต �นแบบในการผล ักดันให�นั กการเมือง
แล ะพรรคการเมืองแสด งเจตจ�านงในการต�อต�าน การทุจร ิตต�อสาธารณะ 
และน�าเจตจ�านงไปสู�การปฏิบัติอย�างเป �นรูปธรรม  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
• สถาบันพระปกเกล�า 
• ส � าน ัก งา นเ ลข า ธิ ก าร ส ภา

ผ ู�แทนราษฎร 
• ส �านักงานเลขาธิการวุฒิสภา

8. การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข�องก ับการตรวจสอบทรัพย�สินและ
หน ี้สินให�มีความชัด เจนและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การก�าหนดต�าแหน�ง
ของผู�ยื่น บัญชีแสดงรายการทรัพย �สินและหน้ีส ินให� ครอบคลุมหน �วยงานท ี่มี
สถ ิติคด ีทุจริตแ ละเ รื่องกล�า วหาร�อ งเรยีนการ ทุจริตเป�นจ� านวนม าก 
โดยเฉพาะต�าแหน�งท ี่มีความเส ี่ยงต �อการใช�หน�า ท่ีและอ�านาจในทางทุจริต

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช.

9. พัฒนา และยกระดับการเช่ือมโยงและการแลกเปลี่ยนข�อ มูล เพื่อเ พ่ิม
ประสิทธิภาพในการรวบรวมและวิ เคราะห�ข�อมูลด�านการตรวจสอบทร ัพย�ส ิน
และหน ี้สินก ับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง อาทิ ระบบการยื่นบัญชีทรัพย�ส ินและ
หนี้ สินทางอ ิเล็กทรอนิกส� ระบบสารสนเทศเพื่อการตรวจสอบและร �องขอ
ข�อมูลเก ี่ยวกับธุรกรรมทางการเง ิน สังหาริมทรัพย�  อส ังหาริมทรัพย� และ
กรรมสิทธ์ิต�าง ๆ 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
• ธนาคารแห�งประเทศไทย 
• กรมที่ดิน 
• กรมการขนส�งทางบก 
• กรมการปกครอง 
• กรมสรรพากร 
• กรมพัฒนาธุรกิจการค�า 
• ส �านักงานประกันส ังคม 
• ธนาคารพาณิชย�  
• บริษัท ศูนย�ร ับฝา กหลักทรัพย� 

(ประเทศไทย) จ�ากัด
10.  การเสริมสร �างองค�ความรู� พัฒนาสมรรถนะของเจ�าหน�าท่ีผู�ป ฏิบ ัติงาน
ด�านการตรวจสอบทร ัพย�ส ินและหนี้สิน ให�มีความรู� ความสามารถท ี่หลากหลาย 
และสามารถน�าความรู�ไปใช�ในการปฏิบัติงานได�อย�างมีประส ิทธิภาพ

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช.
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(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ประกอบด�วย การขับเคลื่อนมาตรการและข�อเสนอแนะเพื่อป�องกันการทุจร ิต
ท่ีคณะร ัฐมนตรีเห็นชอบ การขับเคลื่อนการด�าเน ินงานตามแผนบริหารความเส ี่ยงการท ุจริตของทุกหน�วยงาน การพัฒนา
นวัตกรรมหร ือมาตรการเพื่อลดความเส ี่ยงต �อการทุจริต การพัฒนากระบวนงานให�มีความโปร�งใส ลดการใช�ด ุลพิน ิจ 
การสร�างระบบเฝ�าระวังการทุจริตในองค�กร ประสานความร�ว มมือและบูรณาการการท�างานระหว �างหน�วยงานที่
เก่ียวข�องกับการป�องกันและปราบปรามการทุจ ริตเพ่ือลดคดีทุจร ิตอย�างม ีประสิทธิภาพ รวมท้ัง  การยกระดับและ
การก�ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง  

ตารางที่ 31 ล ักษณะส�าคัญของงานภายใต�โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ของตัวชี้วัดท ี่ 2.1 – 2.3 
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานร ับผิดชอบ 

1. ข ับเคลื่อนมาตรการและข�อเสนอแนะเพื่อป�องกันการท ุจริตท่ีคณะรัฐมนตร ี
มีมติ เห ็นชอบ โดยมีแผนการข ับเคลื่อ นและกลไกก�ากับติดตาม ท่ีชัดเจน  
เป�นรูปธรรม  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส �านักงาน ป.ป.ช. 
• ส �านักงาน ป.ป.ท. 
• ศูนย�ปฏิบัติการต�อต�านการทุจร ิต

ของท ุกหน �วยงาน 
• หน�วยงานท่ีได �รับมอบหมายตาม

คณะร ัฐมนตรี
2. พัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงต �อการทุจริต หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  

• หน�วยงานของร ัฐทุกกระทรวง 
• ศูนย �ปฏิบ ัติการต�อต�านการทุจริต 

ของทุกหน�วยงาน
3. อ�านวยความสะดวกในการชี้ช �อง แจ�งเบาะแส โดยมีระบบปกป�ดตัวตน
และคุ�มครองผู�แจ�งเบาะแสท ี่มีประส ิทธิภาพ เพื่อ สร�างคว ามเชื่อมั่ นและ
ความปลอดภัยให�กับผู�ร�องเรียน  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช.

4. จัดให�ม ีมาตรการและกลไกที่มีประส ิทธิภาพ เพื่อป�องก ันและขจ ัดการทุจริต
แล ะประพฤติมิชอบเพื่อเพิ่มความโปร�งใส ลดการใช�ด ุลพินิจ และอ�านวย
ความสะดวกในการให�บริการแก�ประชาชน รวมท ั้ง การผลักดันให�หน�วยงาน
ภาครัฐมุ�งสู�การเป�นร ัฐบาลเป�ด (Open Government)  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส�านักงาน ก.พ.ร . 
 

5. พ ัฒนาระบบฐานข�อมูลให �เป�นดิจิทัล (Digitize Data) ท้ังข �อมูลภายในหน�วยงาน 
และข�อมูลที่จะเผยแพร�ต�อสาธารณะ เพื่อน�าไปสู�การเป �ดเผยข�อมูลภาครัฐ 
(Open Data)

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน�วยงานของรัฐทุกกระทรวง

6. การก �าหนดให�หน �วยงานที่มีอ�านาจพิจารณาอนุญาตเรื่องอื่ น  ๆอาทิ  การ
รับรอง การแจ�ง การขอเอกสารทางราชการ และการขอรับเง ินหรื อส ิทธิ
ปร ะโย ชน�จากภาครัฐ จะต�อ งพัฒนาระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ ในก าร
รับค�าขอและแจ �งความคืบหน �าในการพิจารณาอนุญาตให�แล�วเสร็จภายใน
ระยะเวลา และมีช�องทางการรับค�าขอด�วยวิธีการทางอิเล็กทรอน ิกส�เป�น
ช�อ งทา งห ลัก โด ยพิจารณาอนุญาตและออกใบอนุ ญาตผ�านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส�ในทุกขั้นตอนในบริการสาธารณะที่ส�าค ัญ เช�น ภาษ ี น�าเข�า - 
ส�งออก ที่ดิน ไฟฟ�า ประปา เป�นต�น

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กระทรวงมหาดไทย 
 กรมที่ดิน 
 กรมส �งเสริมการปกครองท�องถิ่น 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
หน�วยงานที่ม ีหน �าที่เก ี่ยวข�องกับ 
การน� าเข�า ส�งออก การสาธารณูปโภค 
การช�าระภาษี การท�าสัญญาและ
ออกใบอนุญาตต�าง ๆ  
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ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานร ับผิดชอบ 
7. ส� งเสร ิมส นับสนุนให�แนวร �วมปฏิบ ัติขอ งภาคเอกช นไทย  และภาค
ประชาชนมีส�วนร �วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ �างภาครัฐ และเฝ�าระวัง
โครงการที่มีมูลค�าสูง ตามหลักการจัดท�าข�อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) 
แล ะกา รสร �างค วา มโปร�งใ สในกา รก�อสร�า งภาคร ัฐ ( Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) ร วมท ั้ ง การ น�าแ นว ทางการ จัด ท�า
ข�อตกลง คุณธรรม (Integrity Pact) ตามโครงการความร�วมมือป�องกันการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐ ส�าห รับหน�วยงานของ รัฐที่ด�าเน ินการจัดซื้อจัดจ �าง
หรือการร�วมลงทุนภายใต�กฎหมายอื่น นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ �างและการบริหารพ ัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไปก�าหนดใช� โดยอ นุโลม 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ�างและการบริหารพัสดภุาครัฐเสนอ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันท ี่ 29 มิถ ุนายน 2564 และแนวทาง
ปฏ ิบัติส �าหร ับการน�าข�อตกลงคุณธรรมมาใช�ก ับโครงการท่ีด �าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการร�วมลงทุนระหว�างร ัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 โดยอนุโลม 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการร�วมลงทุนระหว�างรัฐและเอกชนเสนอ ซ ึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2564

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
 กรมบัญช ีกลาง 
 ส �านักงานคณะกรรมการนโยบาย
ร ัฐวิสาหกิจ 

 กรมธนาร ักษ� 
 ส �านักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 กระทรวงมหาดไทย 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
• หน�วยงานทุกภาคส�วน (ภาครัฐ/

ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม/
ภาคประชาชน)

8. ยกระดับ และก�ากับดูแลการปฏิบัต ิตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผ ู�ด�ารง
ต�าแหน�งทางการเมือง 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
• สถาบันพระปกเกล�า 
• ส � าน ัก งา นเ ลข า ธิ ก าร ส ภา

ผ ู�แทนราษฎร 
• ส �านักงานเลขาธิการวุฒิสภา

(๓) โครงกา ร/กิจกรรมปลายน้�า ประกอบด �วย การติดตามประเมินผลการด�าเนินงานตามมาตรการ 
ข�อเสนอแนะต�าง  ๆการตรวจสอบข�อเท็จจริงจากการชี้ช�องแจ�ง เบาะแส การประเมินสถานการณ�และสถ ิติข�อมูลคดี
การทุจริต รวมท ั้ง การเผยแพร�ข� อมูลข�าวสารทางราชการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อให �ประชาชน นักธุรกิจ 
และนักลงท ุนต�างชาติสามารถเข�าถึงข�อมูลได� โดยเฉพาะในหน�วยงานภาครัฐท ี่มีภารกิจในการบริการประชาชน 

ตารางที่ 32 ล ักษณะส �าคัญของงานภายใต�โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ของตัวชี้วัดท ี่ 2.1 – 2.3 
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานร ับผิดชอบ 

1. ติดตามและประเ มินผลการด�าเนินงานของหน�วยงานที่ เกี่ยวข�องตาม
ข�อเสนอแนะเพื่อยกระดับดัชน ีการร ับรู�การทุจริต ตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห ็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส �านักงาน ป.ป.ช. 
• ส �านักงาน ป.ป.ท. 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
หน�วยงานท ี่ได�รั บมอบหมาย ให�
ด�าเน ินการตามข�อ เสนอแนะเพ ื่อ
ยกระดับดัชนีการรับรู�การทุจริต 
ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
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ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานร ับผิดชอบ 
1) ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแก�ไขป�ญหาการทุจร ิต 

• แหล�งข �อมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index (BF(TI)) 
• แหล�งข�อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Service (EIU) 

 
 

• แ หล� ง ข�อ มูล  Global I nsights Business Conditions and Risk 
Indicators (GI) 

• แหล�งข �อมูล Political and Economic Risk Consultancy (PERC) 
 

• แหล�งข�อมูล The PRS Group International Countr y Risk Guide 
(ICRG) (PRS) 

• แหล�งข�อมูล World Just ice Project Rule of Law Index (WJP) 
• แหล�งข�อมูล Varities  of Democracy Project (VDEM) 
 
 
 

 
2) ประเด็นเก่ียวกับสินบน 
 
 
 
 
 
3) ประเด็นการขัดกันแห�งผลประโยชน� 
 
 
 
4) ประเด็นการตรวจสอบและการลงโทษเจ�าหน�าท ี่รัฐ 
 
5) ประเด็นความโปร�งใสและการตรวจสอบได�ในระบบงบประมาณและการจัดซื้อ
จัดจ�างภาครัฐ

 
• ส �านักงาน ป.ป.ท. 
• ส �านักงบประมาณ 
• กรมบัญชีกลาง 
• ส �านักงานการตรวจเงินแผ�น ดิน 
• กรมการค�าต�างประเทศ 
 
• ส �านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และส ังคมแห�งชาติ
• หอการค�า ร�ว มต�างประเทศใน

ประเทศไทย 
• กระทรวงย ุติธรรม 
• สถาบ ันพระปกเกล�า 
• ส �านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
• ส � าน ัก งา นเ ลข า ธิ ก าร ส ภา

ผ ู�แทนราษฎร 
• ส �านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
• ส �านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
• ส �านักงาน ก.พ.ร. 
• กระทรวงพาณิชย� 
• กระทรวงอ ุตสาหกรรม 
• ส �านักงานคณะกรรมการส�งเสริม

การลงทุน 
• ส �านักงาน ป.ป.ช. 
• ส �านักงาน ก.พ. 
• องค�กรกลางด �านการบริหารงาน

บุคคลของข �าราชการประเภทต�าง  ๆ
• กรมประชาสัมพันธ�
• กระทรวงย ุติธรรม 
• กระทรวงการคลัง 
• ส �านักงบประมาณ

2. ต ิดตามประเมิ นผลการป�องกันก ารทุจริตและประพฤติมิชอบ และการ
ด�า เนินงานตามมา ตรก ารแ ละข�อเสนอ แนะเพ ื่อป� องก ันกา รทุจริต ที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ป.ป.ช.   
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
หน�ว ยงานท ี่ได�รั บมอบหมายให�
ด�าเน ินก ารตามมาตรการ  แ ละ
ข�อเสนอแนะเพื่อป�องก ันการทุจริต 
ท่ีคณะรัฐมนตรีเห ็นชอบ 
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ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานร ับผิดชอบ 
3. ต ิดตามประเมินผลการด�าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจร ิต
ของหน�วยงาน 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�ำนักงำน ป.ป.ท. 

4. การตรวจสอบข �อเท็จจร ิงจากการชี้ช�องแจ�งเบาะแส และการประเมินผล
สถานการณ� และสถิต ิข�อมูลคดีการทุจริต   

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส �านักงาน ป.ป.ช. 
• หน�วยงานที่เก ี่ยวข�อง

5. ก�ากับ ติดตามให�หน �วยงานของรัฐทั้งในส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค และส�วนท�องถ ิ่น 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงาน ก.พ.ร. 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
ส�านักงาน ป.ป.ท.

6. ก �ากับ ติดตาม ให�ท ุกหน�วยงานภาครัฐด �าเนินการเป�ดเผยข�อมูลภาครัฐ
เพื่อให�ประชาชนสามารถเข�าถ ึงข�อมูลและให�สิทธิประชาชนในการตรวจสอบ
การท�างานของรัฐเพื่อลดโอกาสทุจร ิต ตามพระราชบัญญัติข�อมูลข�าวสารของ
ทางราชการ พ.ศ. 2540

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก  
ส�านักงานปลัดส�าน ักนายกร ัฐมนตรี 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
• ส �านักงาน ป.ป.ท. 
• ศูนย�ปฏิบัติการต�อต�านการทุจร ิต 

ของท ุกหน�วยงาน
7. เผยแพร�ประชาสัมพันธ� สร�างการ รับรู�และความเข�าใจให�ก ับประชาชน 
และนักธุรกิจท้ังชาวไทยและชาวต�างประเทศ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
เกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเว ลาการ ด�าเ นินง านของหน�ว ยงา นภาคร ัฐ     
คู�ม ือส �าหรับประชาชน ระเบียบกฎหมายท่ีเ ก่ียวข�อง ตลอดจนบทลงโทษ
ตามกฎหมายกรณีการให�หรือเรียกรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใด  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
หน�วยงานท่ีมีหน �าที่เก ี่ยว ข�องกับ
การน� าเข�า ส�งออก การสาธารณูปโภค 
การช�าระภาษี การท�าสัญญาและ
ออกใบอนุญาตต�าง ๆ 
หน�วยงานร�วมด�าเน ินการ 
• กรมประชาสัมพันธ� 
 ส �านักงาน พัฒนาร ัฐบาลดิจิทัล
(องค�การมหาชน)

8. ส�ารวจการรับร ู�หรือทัศนคติในม ุมมองของประชาชนเกี่ยวกับประเด็น
ป�ญหาการท ุจริต  รวมถึงป�ญหาการทุจ ริตในการด�าเนินธุรกิจภาคเอกชน 
เพ่ือเสนอต�อรัฐบาลหรือหน�วยงานที่เก ี่ยวข�องในการแก�ไขป�ญหา 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
• ส �านักงาน ป.ป.ช. 
• ส �านักงาน ป.ป.ท. 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
หน� ว ยงานภ าค รัฐท ุกหน� ว ยท่ี
ก�ากับดูแลหรือที่เกี่ยวข�องกับภาค
ธุรกิจเอกชน 

9. เผยแพร�ประชาสัมพันธ�ผลการด�าเนินการขับเคลื่อนดัชน ีการรับรู�การท ุจรติ 
(CPI) ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไปยังประชาชน ผู�ประกอบการ และ
กลุ�มเป�าหมายท่ีเกี่ยวข�อง

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส�านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเนินการ 
กรมประชาสัมพันธ�
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3) เป�าหมายที่ ๓ การด�าเนินคดีทุจริตม ีความรวดเร็ว เป �นธรรม โปร�งใส ไม�เลือกปฏิบัต ิ
ตัวช้ีว ัดท่ี ๓.๑ สัดส�วนกระบวนการด�าเนินคดีทุจริตที่จ�าเป�นต�องขอขยายระยะเวลาเกินกว �ากรอบเวลา

ปกติท่ีกฎหมายก�าหนด ต�อกระบวนการด�าเน ินคดีทุจริตท ั้งหมด
ตัวช้ีว ัดท่ี 3.2 สัดส�วนคดีอาญาที่หน�วยงานไต�สวนคดีทุจร ิตถูกฟ�องกลั บ ต�อคดีที่ส�งฟ�องท ั้งหมด

(1) โครงการ/กิจกรรมต�นน ้�า ประกอบด�วย การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การด�าเนินงานในกระบวนการด�าเนินคดทุีจริต ก�าหนดมาตรฐานกลางและจ ัดท�าคู�มือแนวทางการปฏิบ ัติงานด�าน
การปราบปรามการทุจริต รวมทั้ง การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด�านการปราบปรามการทุจริต 

ตารางท ี่ 33 ลักษณะส�าคัญของงานภายใต �โครงการ/กิจกรรมต�นน้�า ของตัวช้ีว ัดที่ 3.1 – 3.2
ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

1. เพิ่มประสิทธิภาพหน�วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตในการ
บริหารจัดการงานคดีทุจร ิตให �แล�วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก�าหนด ด�วยความเป�นธรรม โปร�งใส และไม�เลือกปฏิบัต ิโดยการจัดท�าคู�มือ
แนวทางการปฏิบัติงานด�านการปราบปรามการทุจริต การก�าหนดมาตรฐานกลาง
ในกระบวนการ ด�าเ นินคดีท ุจร ิต อ าทิ ก�าหนดประเภท ขนาด และ
ระยะเวลาในการด�าเนินงาน

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส �านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเน ินการ
• ส�านักงาน ป.ป.ท. 
• ส�านักงาน ปปง. 
• ส�านักงานต�ารวจแห �งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

2. พ ัฒนานวัตกรรมแล ะเทคโน โลย ี เพื่อยกระด ับกระบวนการท�างาน
ด�านการปราบปรามการท ุจริตให�เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส �านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเน ินการ
• ส�านักงาน ป.ป.ท. 
• ส�านักงาน ปปง. 
• ส�านักงานต�ารวจแห �งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส�านักงานอัยการสูงส ุด 
• ส�านักงานศาลยุติธรรม 
• ส�านักงานกิจการยุต ิธรรม 
• ส�านักงานการตรวจเงินแผ�นดิน 
• ส�านักงานผ ู�ตรวจการแผ�น ดิน 
• ส�านักงาน กกต. 
• กรมราชทัณฑ�

3. ปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม�เพื่อสนับสนุนให�การบังคับใช�
กฎหมายท่ีเ กี่ยวข�อ งกับการป�อง กันและปราบปรามการทุจร ิต ให� มี
ประส ิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส �านักงาน ป.ป.ช.  
หน�วยงานร�วมด�าเน ินการ
• ส�านักงาน ป.ป.ท. 
• ส�านักงาน ปปง. 
• ส�านักงานต�ารวจแห �งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส�านักงานอัยการสูงส ุด 
• ส�านักงานศาลยุติธรรม 
• ส� า นัก งา นค ณะ ก ร ร มก า ร

กฤษฎีกา
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ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 
4. พัฒนาศักยภาพ สมรรถนะและอ งค�ความรู�เช ิงสหวิทยาก ารข อง
เจ�าหน�า ท่ีในกระบวนการปราบปรามการท ุจร ิตเพื่อให �มีคว ามรู� ทักษะ 
ขีดความสามารถ ท่ีเป�นมาตรฐานสากล และเท�าท ันต�อพลวัตของการทุจร ิต

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส �านักงาน ป.ป.ช.  
หน�วยงานร�วมด�าเน ินการ
• ส�านักงาน ป.ป.ท. 
• ส�านักงาน ปปง. 
• ส�านักงานต�ารวจแห �งชาติ 
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส�านักงานอัยการสูงส ุด

(๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ประกอบด�วย การด�าเนินคดใีห� เป�นไปตามกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก�าหนด 
โดยการบูรณาการการท�างานร�วมกับหน�วยงานท่ีเกี่ยวข�อง พัฒนากลไกการก�ากับติดตามการบริหารการด�าเนินคดี
ทุจร ิตท้ังระบบ การประยุกต�ใช �นวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการตรวจสอบเบ้ืองต�นและการไต�สวน  

ตารางที่ 34 ล ักษณะส �าคัญของงานภายใต�โครงการ/กิจกรรมกลางน้�า ของตัวชี้วัดท ี่ 3.1 – 3.2 

ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

1. บูรณาการการท�างานร�วมกับหน �วยงานที่เกี่ยวข�อง อาทิ  การบูรณาการ
ข�อมูลด�านการปราบปรามการทุจริต  

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส �านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเน ินการ
• ส�านักงาน ป.ป.ท. 
• ส�านักงาน ปปง. 
• ส�านักงานต�ารวจแห �งชาต ิ
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส�านักงานอัยการสูงสุด 
• ส�านักงานศาลยุติธรรม 
• ส�านักงานกิจการยุต ิธรรม 
• ส�านักงานการตรวจเงินแผ�นดิน 
• ส�านักงานผ ู�ตรวจการแผ�นดิน 
• ส�านักงาน กกต. 
• กรมราชทัณฑ� 

2. พ ัฒนากลไกการก�ากับติดตามการบริหารการด�าเนินคดีทุจร ิตท้ังระบบ 
อาท ิ กลไกคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการบริหารคดี กลไกศูนย�ปฏ ิบัต ิการ
ป�องกันและปราบปรามการทุจร ิต ส�านักงาน ป.ป.ช.

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส �านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเน ินการ
• ส�านักงาน ป.ป.ท. 
• ส�านักงาน ปปง. 
• ส�านักงานต�ารวจแห �งชาต ิ
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส�านักงานอัยการสูงสุด 
• ส�านักงานศาลยุติธรรม 
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ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

3. ประย ุกต�ใช�นวัตกรรมและเทคโนโลย ีสมัยใหม�มาช�วยในกระบวนการ
ตรวจสอบเบ ื้องต�นและการไต�สวน 

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส �านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเน ินการ
• ส�านักงาน ป.ป.ท. 
• ส�านักงาน ปปง. 
• ส�านักงานต�ารวจแห �งชาต ิ
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส�านักงานอัยการสูงสุด 
• ส�านักงานการตรวจเงินแผ�นดิน 
• ส�านักงานผ ู�ตรวจการแผ�นดิน 
• ส�านักงาน กกต. 

4. เร�งรัดการด�าเนินคดีทุจร ิตทีส่�งผลกระทบต�อส�วนรวมส ูง และคดีทุจริต   
ที่ส ังคมให�ความสนใจ

หน�วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส �านักงาน ป.ป.ช. 
หน�วยงานร�วมด�าเน ินการ
• ส�านักงาน ป.ป.ท. 
• ส�านักงาน ปปง. 
• ส�านักงานต�ารวจแห �งชาต ิ
• กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
• ส�านักงานอัยการสูงสุด 
• ส�านักงานการตรวจเงินแผ�นดิน 
• ส�านักงานผ ู�ตรวจการแผ�นดิน 
• ส�านักงาน กกต. 

(๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ประกอบด�วย การติดตามประเมินผลการบริหารงานคดี และการประชาสัมพันธ�
เผยแพร�ผลการด�าเนินคด ีทุจร ิต ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือสร�างการรับรู�และความเข�าใจให�ก ับประชาชน
ชาวไทยและชาวต�างชาติ   

ตารางที่ 35 ล ักษณะส �าคัญของงานภายใต�โครงการ/กิจกรรมปลายน้�า ของตัวชี้วัดท ี่ 3.1 – 3.2 

ลักษณะส�าคัญของงาน หน�วยงานรับผิดชอบ 

1. ต ิดตามประเมินผลการบร ิหารงานคด ีโดยการติดตามประเ มินผล    
การด�าเ นินคดีให�เป �นไปตามเป�าหมายท่ีก �าหนด 

หน �วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส�านักงาน ป.ป.ช.  

2. ปร ะชาสัมพันธ �เผยแพร�ผล การด�าเนินคดีทุจริต ท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เพื่อสร �างการรับรู�และความเ ข�าใจให �กับประชาชนชาวไทย
และชาวต�างชาติ  

หน �วยงานรับผิดชอบหลัก  
• ส �านักงาน ป.ป.ช. 
• กรมประชาสัมพันธ�
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4.5 งบประมาณขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) เป �นแผนการ
ด�าเนินงานที่ได�ก�าหนดเป�าหมาย ตัวชี้วัด กรอบแนวทางในการด�าเนินโครงการ กิจกรรม เพ่ือขับเคลื่อนการด�าเนินงาน
ให�บ รรลุตาม เป�าหมายของแผนแม�บทฯ ซ่ึงจ�า เป�นต�องมีงบประมาณมาสนับสน ุน โดยงบประมาณหลักในการ
ขับเคลื่อนการด�าเนินงานภายใต�แผนปฏิบัติการด�านฯ ได�แก� งบประมาณภายใต�แผนงานบูรณาการต�อต�านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ งบประมาณภายใต�กองท ุนป�องกันและปราบปรามการท ุจริตแห�งชาติ (กองทุน ป.ป.ช. ) รวมท ั้ง 
งบด�าเนินงานของแต�ละหน�วยงาน 

4.5.1 แผนงานบูรณาการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ 
การป�องก ันปราบปรามการทุจร ิตและประพฤติมิชอบเป�นการด�าเนินการท่ีส �าคัญในการแก�ไขป�ญหา

การทุจริต โดยต�องอาศัยความร�วมมือจากทุกภาคส�วน ในการสร�างวัฒนธรรมการต �อต�านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อย�างเข�มแข็งท ั่วท้ังสังคมไทย เ พ่ือให �เป�นประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปร�งใสเทียบเท�าร ะดับสากล ในการจัดท�า
งบประมาณรายจ�ายบูรณาการได� ให �ความส�าคัญกับการบูรณาการเพื่อด�าเนินโครงการส�าคัญที่มีความจ�าเป�นเร �งด�วน 
และเป�นการบูรณาการอย�างแท�จริง โดยมีการบูรณาการภารกิจของหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง ตั้งแต�ต �นน้�า กลางน ้�า 
และปลายน ้�า เพ ื่อให�บรรลุเป �าหมายและตัวชี้วัดร�ว มกัน และมีเจ�าภาพในการก�ากับดูแลการด�าเน ินงานที่ช ัดเจน
สามารถน�าไปสู�การลดเวลา ลดความซ้�าซ�อน ลดค�าใช�จ�ายและมีผลสัมฤทธิ์ส ูง ซ ึ่งคณะรัฐมนตรีได�มีมติเห็นชอบการก�าหนด
ยุทธศาสตร�การจ ัดสรรงบประมาณและแนวทางการจัดท�างบประมาณรายจ�ายประจ�าป� โดยให �ความส�าคัญในการจัดท�า
งบประมาณลักษณะบูรณาการเชิงย ุทธศาสตร� และมอบหมายให�ส�านักงาน ป.ป.ช. เป �นเจ�าภาพหลักแผนงานบูรณาการ
ด�านป�องกันปราบปรามการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ เริ่มต�นมาตั้งแต�ป �งบประมาณ พ.ศ. 2558 ต�อเน ื่องจนถึงป�จจุบัน 

แผนงานบ ูรณาการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีกรอบการด �าเนินงาน ท่ีมุ�งตอบสนองต�อ
ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ . 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐ กิจและสั งคมแห�งชาติ แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ 
(21) ประเด็น การต�อต�านการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ 
และยุทธศาสตร�การจ ัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจ�าป �งบประมาณ และเพื่อให�บรรลุเป�าหมายตามแผนดังกล�าว 
แผนงานบูรณาการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบได�ก�าหนดแนวทางการจัดท �างบประมาณรายจ�ายบูรณาการ 
ในแต�ละป�งบประมาณ เพื่อให �หน �วยงานจัดท�าข �อเสนอโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต�แผนงาน
บูรณาการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 

4.5.2 กองทุนป �องกันและปราบปรามการทุจริตแห �งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) 
กองทุน ป.ป.ช. จัดตั้งข ึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปราม

การทุจร ิตแห �งชาต ิพ.ศ. 2561 โดยเร่ิมด�าเนินการในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป�นป �แรก และในการด�าเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช ได �ออกประกาศคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ� ว ิธีการ และวิธีปฏิบ ัติ 
เก่ียวกับการบริหารงานและการจัดการกองทุน ป.ป.ช. และการใช�จ�ายเงินกองทุน ป.ป.ช. พ.ศ.  ๒๕๖๒ โดยเป�ดให�
ผู�ขอรับการสนับสนุนเสนอโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขอรับการสนับสน ุน พร�อมทั้งรายละเอียดของโครงการหรือ
กิจกรรมตามวิธีการที่คณะกรรมการกองท ุน ป.ป.ช. ก�าหนด เพ่ือรองรับการด�าเนินงานให�เป �นไปตามวัตถ ุประสงค�
ของกองทุน ป.ป.ช. ดังนี ้

ว ัตถุประสงค์ ท่ี ๑ สน ับสนุนการมีส�วนร�วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช �อ�านาจร ัฐและ
สน ับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร�ประชาสัมพันธ�  หรือรณรงค �ในการป�องกันการทุจร ิต 

ว ัตถุประสงค์ที่ ๒ ค �าใช�จ�ายในการจัดให�มีมาตรการคุ�มครองช �วยเหลือและค�าทดแทน ตามมาตรา 131 
และเงินรางวัลตามมาตรา 137 
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ว ัตถุประสงค์ที่ ๓ ค �าใช �จ�ายในการคุ�มคร องการปฏิบัต ิงานของคณะกรรมการ ป .ป.ช. กรรมการ 
หัวหน�าพนักงานไต�สวน พนักงานไต�สวน และพนักงานเจ�าหน �าที่ตามมาตรา 41  

ว ัตถุประสงค์ที่ ๔ ค �าใช �จ�ายอื่นใดที่จะเป �นประโยชน�ในการปฏิบัติหน�าที่ ของหน�วยงานของรัฐ ท่ีมี
หน�า ท่ีและอ�านาจเกี่ยวข�องกับการป�อง กันและปราบปรามการทุจริต 

ทั้งนี้ คณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. ได�มุ�งเน�นการด�าเนินงานที่ให�เกิดผลลัพธ�เพ่ือตอบสนองต� อแผน
แม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4.5.3 ประมาณการวงเงินงบประมาณในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการด�านการต�อต �านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)  

1) ประมาณการวงเงินงบประมาณรวมท้ังหมด 3,748.7041 ล�านบาท 
2) ประมาณการวง เงินงบประมาณตามเป �าหมาย และป�งบประมาณ  

ตารางที่ 36 ประมาณการวงเงินงบประมาณ จ�าแนกตามเป�าหมาย และป�งบประมาณ

เป�าหมาย
ประมาณการวงเงินงบประมาณ (ล�านบาท)

ป� 2566 ป� 2567 ป� 2568 ป� 2569 ป� 2570 รวม
เป�าหมายที่ 1 : ประชาชน
มีวัฒนธรรม และพฤติกรรม 
ซื่อสัต ย�สุจริต 

1,410.6089 548.2000 324.4000 257.4000 211.4000 2,752.0089 

เป �าหมายที่ 2 : คดีทุจริต
และประพฤติม ิชอบลดลง 

116.6446 259.3000 142.3000 91.3000 75.3000 684.8446 

เป �าหมายที่  3 : การ
ด�าเนิ นคดี ทุจริตม ีคว าม
รวดเร็ว เป�นธรรม โปร�งใส 
ไม�เลือกปฏิบัติ  

84.0506 61.2000 56.2000 55.2000 55.2000 311.8506 

รวม 1,611.3041 868.7000 522.9000 403.9000 341.9000 3,748.7041 

 

4.6 รายละเอียดโครงการภายใต�แผนปฏิ บัต ิการ ด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร ะยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570)  

ตารางท ี่ 37 โครงการภายใต �แผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566 – 2570) จ�าแนกตามเป�าหมาย และป�งบประมาณ 

เป �าหมาย
จ�านวนโครงการ

ป� 2566 ป� 2567 ป� 2568 ป� 2569 ป� 2570 รวม
เป�าหมายท่ี 1 : ประชาชนมี วัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย �สุจริต 

103 60 56 56 56 331 

เป �าหมายที่ 2 : คดีทุจริตและประพฤติม ิชอบ
ลดลง 

38 31 31 31 31 162 

เป �าหมายที่ 3 : การด�าเน ินคดีทุจริตม ีความ
รวดเร็ว เป �นธรรม โปร�งใส ไม�เลือกปฏ ิบัต ิ

48 16 16 16 16 112 

รวม 189 107 103 103 103 605 
 

รายละเอียดโครงการ ตามตารางโครงการภายใต �แผนปฏ ิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 2566 - 2570) ป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570
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ส�วนที่  
การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล  

 

 

5.1 กลไกการข ับเคลื่อนการด�า เนินงานตามแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านก ารท ุจริตและประพฤติ มิชอบ 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

การจะบรรล ุเป�าหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ โดยได�รับผลการประเมินดัชนีการรับรู�
การทุจร ิต (CPI)  อยู�ในอันดับ 1 ใน 4๓ และ/หรือ ได�คะแนนไม�ต่�ากว�า 5๗ คะแนน ในป� พ.ศ. 25๗๐” ตามท ี่ก�าหนด
จะต�องให�ความส�าคัญกับการมีส�วนร�ว มของหน�วยงานและองค�กรต�าง  ๆ ทุกภาคส �วน ในการร�วมคิด ร�วมตัดสินใจ 
ร�วมด�าเนินงาน และร �วมตรวจสอบประเมินผล เนื่องจากการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ไม�สามารถมอบหมาย
ให�องค�กรหร ือกลุ�มองค�กรใดองค�กรหน่ึงรับผ ิดชอบแต�เพียงผู�เดียว แต�จ �าเป�นต�องได�ร ับความร�วมมือจากทุกภาคส�วน 
ดังนั้น การก �าหนดกลไกการด�าเนินงานตามแผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ 
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) จ ึงได�ก �าหนดขึ้นภายใต�หลักการ ดังน ี ้ 

๑) ใช�กระบวนการมีส �วนร�วมจากทุกภาคส�วน 
๒) ประสานพลังความร�วมมือจากภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือให�ได �ข�อเสนอ

ในการด�าเน ินงานเชิงนโยบาย งบประมาณ และหลักวิชาการ  
๓) จัดกระบวนการอย �างเป �นระบบและต�อเนื่องให �สอดคล �องกับเป�าหมายและตัวชี้วัดท ี่ก�าหนดในแผนปฏ ิบัต ิการ

ด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) รวมถึ งความสอดคล�อง
ตามล�าดับความส�าคัญเร�งด�วนของป�ญหา 

๔) มกีารรายงานผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) อย�างต�อเนื่อง  

๕) ใช�กลไกการด�าเนินงานท่ีมีอยู�ให�มีประสิทธิภาพมากที่ส ุดด�วยการปรับปรุงหรือปรับเปล่ียนบทบาท หร ือก�าหนด
กลไกการด�าเนินงานใหม�เท�าที่จ�าเป �น 

ด�วยหล ักการดังกล�าวข�างต�น แผนปฏิ บัต ิการด�านการต�อต�านการท ุจร ิตแล ะประพฤติมิ ชอบ ระยะท ี่ ๒   
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) ได�ก�าหนดกลไกการด�าเนินงาน ดังนี ้

๑) คณะก รรมการขับเคล ื่อนแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น  การต�อต�านการ ทุจ ริตและ
ประพฤต ิมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) เป�นกลไกระดับนโยบายที่ส �าคัญในการข ับเคล ื่อนแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร �ชาติ 
ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยมี พลต�ารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป�นประธานกรรมการ ผู�ทรงคุณวุฒิ ผู�แทนหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เป�นกรรมการ มีหน�า ท่ีและอ�านาจ ดัง น้ี 

(๑) พิจารณาแผนแม�บทที่เก ี่ยวข�องกับแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประ เด็น การต�อต�านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

(๒) พิจารณาให�ความเห็นแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
(๓) ตดิตามและประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบั ติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ. 2561 - 2580) 

5
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(๔) เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ ื่อแต�งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท�างาน หรือคณะบุคคลท่ีมีชื่อเรียกอย�างอ ื่น 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติง านตามหน�าที่และอ�านาจ  

(๕) ด�าเนินการอื่นใดท่ีเกี่ยวข�องตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  มอบหมาย 

2) ศูนย์อ�านวยการต�อต�านการทุจริตแห�งชาติ (ศอตช.)  เป�นกลไกร ะดับนโยบายท่ีจัดตั้ง ข้ึนตามค�าส่ัง
ส�านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 226/2557 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2557 โดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 11 (6) 
และ (9) แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบร ิหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. 2534 ให�จัด ต้ัง “ศูนย�อ �านวยการต�อต�านการทุจริต
แห�งชาติ (ศอตช.)” ข ึ้นภายในส �านักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจ ริตในภาครัฐ (ส�านักงาน ป.ป.ท.) 
เพ่ือท�าหน�าที่เป�นองค�กรอ�านวยการระดับชาติ เพ่ือให�การแก�ไขป�ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป �นไปอย�าง    
มีประสิทธิภาพ โดยมีรัฐมนตรีว�าการกระทรวงย ุติธรรม เป�นประธานกรรมการ ผ ู�แทนหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาส ังคม ร�วมเป �นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป �นกรรมการและเลขานุการ มีหน�าที่
และอ�านาจ ดังนี ้ 

(1) ก�าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัต ิให�เป�นไปตามนโยบายของฝ�ายบริหารในการป�องกันและแก�ไข
ป�ญหาการท ุจริตและประพฤติมิชอบ พร�อมทั้งขับเคล ื่อนย ุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป�องก ันและปราบปรามการทุจร ิต 
สู�การปฏิบัต ิให�บังเกิดผลอย�างเป�นรูปธรรม 

(2) อ�านวยการประสานการปฏิบัติ เร� งรัด ติดตาม ก�ากับดูแล ตรวจสอบและประเมินผลการด�าเนินงาน
ของส�วนราชการหรือหน�วยงานของร ัฐ รวมท้ังหน�วยงานที่เก ี่ยวข�อง เพื่อให �การแก�ไขป�ญหาการทุจริตเป �นไปอย�างบูรณาการ
โดยมีเอกภาพชัดเจน 

(3) รับเรื่องร�อง เรียนจากประชาชนที่เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยประสานงานหรือส ั่งการ
ให�ส �วนราชการหร ือหน�วยงานของร ัฐตรวจสอบข�อเท็จจริง และเร�งรัดผลการด�าเนินงานเพื่อแก �ไขป �ญหาความเดือดร�อน
และความไม�เป�นธรรมให�แก�ประชาชนโดยเร็ว 

(4) เร ียกหรือสั่งการเจ�าหน�าที่ของรัฐ ให�ด�าเน ินการตามอ�านาจหน�าที่ หรือให�งดเว�นการด�าเน ินการใดๆ 
ท่ีขัดต�อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือค�าส่ังนายกรัฐมนตรี อันก�อให� เกิดความเ ดือดร�อนและความไม�เป�นธรรม  
แก�ประชาชน 

(5) แต�งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท�างาน หรือมอบหมายให �เจ�าหน�าที่ของรัฐที่เกี่ยวข�องด�าเนินการอย�างหนึ่ง
อย�างใดให�เป�นไปตามค�าสั่ง 

(6) รายงานผลการปฏ ิบัต ิและสถา นการณ�ป�ญ หาการท ุจริต ประพฤติมิช อบให�นา ยกรัฐมนตร ี  และ
คณะรัฐมนตรีทราบท ุกระยะ 

(7) ด�าเนินการอื่นใดตามท่ีนายกรัฐมนตร ีหร ือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 3) คณะกรรมการผลักดันการด�าเนินงานตามแผนแม�บทภายใต�ย ุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด  เป�นกลไกระดับนโยบายในการ ขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามแผนแม�บท
ภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติม ิชอบในระดับพ้ืนท่ี โดยบูรณาก ารการท� างาน
ร�วมกับภาคีภาคส�วนต�าง ๆ ภายในจังหวัด อย�างมีประสิทธิภาพ บรรล ุเป�าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์อย�างเป�นรูปธรรม
ในท ุกจังหวัด โดยมีผู�ว �าราชการจังหวัด เป�นประธานกรรมการ ผู�แทนหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
เป�นกรรมการ และมีผู�อ�านวยการส�านักงาน ป.ป.ช. ประจ�าจ ังหวัด ผู�อ �านวยการส�านักงาน ป.ป.ท. เขต และหัวหน�า
ส�านักงานจังหวัด เป�นฝ�ายเลขานุการ มีหน�าท่ีและอ�านาจ ดังน้ี 

(1) จัดท�าแผนปฏิบัต ิการขับเคล่ือนระดับจังหวัด เพื่อบรรลุเป�าหมายประเทศไทยปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และการยกระดับดัชนีการรับร ู�การทุจร ิตของประเทศไทย ตามแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ 
ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ . 2561 – 2580) 
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(2) ส�ง เสริมและสนับสนุนให�ประชาชนและหน�วยงานของร ัฐมีส�วนร �วมในการป�องกันและปราบปราม
การทุจร ิต โดยให�มีการรวมตัวกัน เพ่ือมีส�วนร�วมในการรณรงค�ให �ความรู� ต�อต�าน หรือชี้เบาะแสการทุจร ิต รวมทั้ง 
ส�งเสริมให�ประชาชน เด็กและเยาวชน มีความรู�ความเข�าใจท ี่ถูกต�องเกี่ยวกับการทุจริต เพ ื่อให�เกิดการต�อต�านการทุจร ิต
และประพฤติมิชอบอย�างกว�างขวาง 

(3) ขับเคลื่อน สนับสนุน และส�งเสริมความร �วมมือในการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเน ินงาน
ของหน�วยงานภาครัฐ จังหวัด อ�าเภอ และองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นภายในจังหวัด 

(4) ก�ากับดูแล และติดตามการแก�ไขป�ญหาการทุจริตในจังหวัด เพื่อลดจ �านวนคดีทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
โดยน�าสถิติคดี ประเด็นความเสี่ยงต�อการท ุจริต ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเน ินงานของ
หน�วยงานภาครัฐ ตลอดจนข�อมูลอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวข�องมาประกอบการพิจารณา 

(5) ปฏิบัติงานร�วมกับ หรือสน ับสนุนการปฏ ิบัต ิงานของหน�วยงานที่เกี่ยวข�องกับการป�อง กันและปราบปราม
การทุจร ิต หรือที่ได�ร ับมอบหมาย 

(6) ปฏ ิบัติหน�าที่และรา ยงา นผลตามท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต �ยุทธศาสตร�ชาติ 
ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ . 2561 – 2580) ก�าหนด 

(7) ติดตามการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการข ับเคลื่อนระดับจังหวัด และรายงานผลต�อศูนย�ปฏิบัติการ
ต�อต�านการทุจร ิต กระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เป�นรายไตรมาส 

(8) แต�งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคล เพื่อสนับสนุนการปฏิ บัติหน�าท ี่ของคณะกรรมการ 

4) คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต�อต�า นการทุจริตแล ะ
ปร ะพฤติมิชอบ คณะที่ 1 ด�านการป�องกันก ารท ุจริตและประพฤติมิชอบ  เป�นกลไกสนับสนุนการ ขับเคล่ือน   
การด�าเนินงานตามแผนแม�บทฯ ในระดับแผนย�อยการป�องกันการท ุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมกีรรมการ ป.ป.ช. 
เป�นประธานอนุกรรมการ ผ ู�ทรงคุณวุฒ ิผู�แทนหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป�นอนุกรรมการ 
มีหน�าที่และอ�านาจ ดังนี ้

(1) ผลักดันการด�าเนินงานตามแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ในส�วนของแผนย�อยการป�องกันการทุจร ิตและประพฤติมิชอบไปส ู�การปฏิบัติ  

(2) ก�าหนดกรอบ ทิศทาง ในการติดตามความก�าวหน�า และประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในส�วนของแผนย�อยการป�องกันการทจุริตและประพฤติมิชอบ 

(3) พิจารณาให�ความเห็นแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ในส �วนของแผนย �อยการป �องก ันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(4) ประสานงานหน �วยงานท ี่เกี่ยวข�องเพื่อรวบรวมข �อมูลผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ในส �วนของแผนย �อยการป �องก ันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5) รายงานความก� าวหน� าการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในส�วนของแผนย�อยการป�องกันการท ุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ัง  ป�ญหาอุปสรรค และแนวทางแก�ไขต�อคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  

(6) ประสานหน�วยงานที่เก่ียวข�องเพ่ือมาช ี้แจง ให�ข �อมูล ข�อเท็จจร ิง หรือเสนอแนะความเห็นหรือค�าแนะน� า
ทางวิชาการ ตลอดจนขอให�ส� งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข�องเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 
ได�ตามความจ�าเป�น 

(7) ปฏิบัติการ หร ือด�าเนินการอื่นใดท ี่เ ก่ียวข�อ งตามที่คณะกรรมการ ขับเคลื่ อนแผนแม�บทภายใต�
ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการท ุจร ิตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) มอบหมาย 
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5) คณะอนุกรรมการผลักด ันแผนแ ม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและ
ปร ะพฤติมิชอบ คณะที่ 2  ด�านการปราบปรามการ ทุจริต  เป�นกลไกสนับสนุนการ ขับเคลื่อนการด�าเนินงาน    
ตามแผนแม�บทฯ ในระดับแผนย �อยการปราบปรามการทุจริต โดยมกีร รมการ ป.ป.ช. เป �นประธานอนุกรรมการ 
ผู�ทรงคุณวุฒิ และผ ู�แทนหน�วยงานภาครัฐ  เป�นอนุกรรมการ มีหน�าที่และอ�านาจ ดังน ี ้

(1) ผลักดันการด�าเน ินงานตามแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ในส �วนของแผนย�อยการปราบปรามการทุจริตไปสู�การปฏิบัติ  

(2) ก�าหนดกรอบ ทิศทาง ในการติดตามความก�าวหน�า และประเมินผลการด�าเน ินงานตามแผนปฏิ บัติการ
ด�านการต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ในส�วนของแผนย�อยการปราบปรามการท ุจริต 

(3) พ ิจารณาให�ความเห็นแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ในส �วนของแผนย�อยการปราบปรามการท ุจร ิต 

(4) ประสานงานหน�วยงานท่ีเกี่ยวข�อง เพื่อรวบรวมข�อมูลผลการด�าเน ินงานตามแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�าน
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ในส�วนของแผนย�อยการปราบปรามการทุจริต 

(5) รายงานความก�าวหน�าการด�าเนินงานตามแผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
ในส �วนของแผนย�อยการปราบปรามการท ุจริต  รวมท้ัง  ป�ญหาอุปสรรคและแนวทางแก�ไขต�อคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

(6) ประสานหน�วยงานที่เกี่ยวข�องเพื่อมาช ี้แจง ให�ข �อมูล ข�อเท็จจริง หรือเสนอแนะความเห็นหรือค�าแนะน�า
ทางวิชาการ ตลอดจนขอให�ส� งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข�องเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 
ได�ตามความจ�าเป�น 

(7)  ปฏ ิบัติ การ หรือด�าเนินการอ่ืนใด ท่ีเกี่ยวข�องตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต�
ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.  2561 – 2580) มอบหมาย 

 6) คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท�างานอื่น ๆ  ท่ีมีส�วนสนับสนุนการขับเคลื่อนการด�าเนินงาน
ในแต�ละประเด็นตามตัวช ี้วัด อาทิ คณะกรรมการส�งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนและหน�วยงานของรัฐมีส�วนร�วม
ในการป�องก ันและปราบปรามการทุจร ิต คณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการด�าเนินงานของ
หน�วยงานภาครัฐ คณะอนุกรรมการบริหารงานคดี เป�นต�น

7) ศูนย์ปฏิบัติการต�อต�านการท ุจริต (ศปท.) เป �นกลไกปฏิบัติการในการขับเคล่ือนการด�าเนินงานด�านการป�องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับกระทรวง มีหน �าที่และอ�านาจ ดัง น้ี 

(1) เสนอแนะและให�ค �าปร ึกษาแก�ปลัดกระทรวงเกี่ยวกับการป�องกันและปราบปรามการท ุจร ิตและ
ประพฤติมิช อบของส�วนราช การในส ังกัด  รวมทั้ง  จัดท�าแผนป ฏิบัต ิการป�องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส�วนราชการในสังกัด ให �สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติว�าด�วยการป �องกันและปราบปรามการทุจรติ 
มาตรการป�องกันและปราบปรามการท ุจริตภาครัฐ และนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยว ข�อง เสนอต�อปลัดกระทรวง 

(2) ประสานงาน เร�งรัด และก�ากับให �ส�วนราชการในสังกัดด�าเน ินการตามแผนปฏิบัต ิการป�องกันและ
ปราบปรามการท ุจริตและประพฤติมิชอบของส�วนราชการ  

(3) รับข �อร �องเร ียนเ ร่ืองการท ุจริต การปฏิบัติหร ือละเว�นการปฏิบัติหน�าที่โดยมิชอบของเจ �าหน�าที่ใน
ส�วนราชการ และส�งต�อไปยังส�วนราชการและหน�วยงานที่เก ี่ยวข�อง  

(4) คุ�มครองจริยธรรมตามประมวลจร ิยธรรมข�าราชการพลเรือน 
(5) ประสานงาน เร�งรัด และติดตามเก่ียวกับการด�าเนินการตาม (3) และ (4) และร�วมมือในการป�องกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบกับส�วนราชการและหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง 
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(6) ติดตาม ประเมินผล และจัด ท�ารายงานการป�อง กันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของส�วนราชการในสังกัด และการคุ�มครองจริยธรรมเสนอต�อปลัดกระทรวงและหน �วยงานท่ีเกี่ยวข�อง

(7) ปฏิบัติงานร �วมก ับ หรือสน ับสนุนการปฏิบัต ิงานของหน�วยงานอื่นที่เกี่ยวข�อง หรือได�รับมอบหมาย 

หมายเหตุ  : หน�า ท่ีและอ�านาจ ข�อ (1) ถึง (7) ก �าหนดไว�ในกฎกระทรวงของศูนย�ปฏ ิบัติการต�อต�านการทุจริต
ในป�จจุบัน ทั้งน้ี ได�มีการเพิ่มอ�านาจหน�า ท่ีของ ศปท. กระทรวง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ดังน้ี 

(1) เป�นศูนย �อ�านวยการกลางในการประสานการป�องกันและแก�ไขป�ญหาการทุจริตภายในกระทรวง  
(2) ประสานงาน เร�งรัด ก�ากับ และติดตามให �รัฐว ิสาหกิจและองค�การมหาชนในก�ากับของกระทรวง

ด�าเนินการข ับเคลื่อนภารกิจ รวมทั้ง ติดตามประเมินผลการด�าเน ินงานด�วยเช�นเดียวกับส�วนราชการนระดับกรม 
(3) ตรวจสอบเปร ียบเทียบผลการด�าเนินการทางปกครอง/วินัยของหน�วยงาน ในส ังกัด และให �เสนอ

ความเห็นต�อปล ัดกระทรวงหรือรัฐมนตรี แล� วแต�กรณ ี แล �วแจ �งให� ศูนย �อ�านวยการต�อต�านการท ุจริตแห �งชา ติ 
(ศอตช.) ซึ่งมีส�านักงาน ป.ป.ท. เป�นฝ�ายเลขานุการทราบ

8) กลุ�มงานจริยธรรม ส �วนงานที่มีหน�าท่ีและภารกิจในด�านจริยธรรม ธรรมาภ ิบาล การป�องกันและปราบปราม
การทุจริต เป�นกลไกปฏ ิบัติก ารในการขับเคลื่ อนการด�าเนินงานด�านการป�อ งกันและปราบปราม การทุจร ิตและ
ประพฤติมิชอบในระดับกรม/หน�วยงานของร ัฐ มีหน�าที่และอ�านาจท ี่ส�าค ัญ ดังนี้ 

(1) วิเคราะห� เพื่อจัดการความเสี่ยงในเร ื่องทุจริต การจัดท�าแผนบริหารความเ ส่ียงของหน�ว ยงาน เช�น 
การทุจร ิตในการอนุมัติ อ นุญาต การท ุจริตในการใช �งบประมาณโครงการ การก�ากับ ต ิดตาม ตรวจสอบ การจัดท �า
มาตรการ หรือแผนปฏิบัต ิการส�งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และต�อต�านการทุจร ิต 

(2)  ด�าเนินการตามมาตรการต�าง ๆ ของ ส �านักงาน ป.ป.ช. อาทิ การประเมินคุณธรรมและความโปร �งใส
ในการด�าเนินงานของหน �วยงานภาคร ัฐ (ITA) 

(3) ด� าเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริ ยธรรม พ.ศ. 2562 ปร ะมวลจร ิยธร รมส�าหรับ
เจ�าหน�าท่ีของรัฐ  และการเสริมสร�างวินั ยข�าราชการตามกฎหมายว�าด�วยการบริหารงานบุคคลของข �าราชการ หร ือ
เจ�าหน�าท่ีของรัฐประเภทนั้น ๆ รวมถ ึง ข�อก�าหนดจ ริยธรรมของหน�วยงานของรัฐ  โดยน�าหลักการขัดกันระหว�าง
ผลประโยชน �ส�วนตนกับส�วนรวม (Conf lict of Interest : COI) มาใช �เป�นหลักเกณฑ�การปฏิบัต ิท่ีควรกระท�า (Do)  
หรือไม�ควรกระท�า (Don’t) 

(4) ส�งเสร ิมคุณธรรมตามแผนแม�บทส�งเสริมคุณธรรมแห�งชาติ การเสริมสร�างธรรมาภ ิบาล การปรับปรุง
วัฒนธรรมองค�กร  

(5) รับข�อร�องเรียน เรื่องการฝ�าฝ�นจร ิยธรรม การทุจริต การปฏ ิบัติหรือละเว�นการปฏ ิบัติหน�าที่โดยมิชอบ
ของเจ�าหน�าที่ และค ุ�มครองข�าราชการซึ่งปฏิบัต ิตามประมวลจริยธรรม 
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5.2 การติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบ ัติการด� านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

การติดตามและประเมินผลเป�นกระบวนการส�าคัญในการด�าเนินงานตามแผนปฏ ิบัต ิการด�านการต�อต�านการทุจร ิต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่จะช�ว ยให�ผู�ที่เ กี่ยวข�องทราบถึงผลการด�าเนินงาน ป�ญหา
อุปสรรคที่เก ิดขึ้นระหว�างด�าเนินการตามแผน รวมถ ึง ช�วยให�สามารถก�าหนดแนวทางการแก�ไข ปรับปรุงแผนและ
วิธีการด�าเน ินการตามกรอบระยะเวลาที่เหลือได�อย�างมีประสิทธิภาพ  และตอบสนองต�อเป�าหมายของแผนแม�บท
ภา ยใต �ยุทธศาสตร�ชาตไิด�อย �างตรงจุด  ซึ่ งการด�าเนินการต ามแผนปฏิบ ัติการด�า นกา รต�อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ . ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีแนวทางการด�าเนินงานในล ักษณะการบ ูรณาการร�วม กัน
ระหว�างหน�วยงานและภาคส�วนต�าง ๆ ที่ เกี่ยวข�อง กระบวนการติดตา มและปร ะเมินผล จึงเป�นกิจกรรม ท่ีมี
ความส�าคัญในการรวบรวมและวิเคราะห�ข�อมูลทั้งในเช ิงปริมาณและเชิงค ุณภาพ ซึ่งข �อมูลท่ีได �จากการวิเคราะห�   
จะช �วยให�หน�วยงาน ท่ีรับผิดชอบในการด�าเน ินการตามแผน สามารถรับทราบผลการด�า เนินการ  ป�ญหาและ
อุปสรรคของการด�าเน ินการเป�นระยะ รวมถึง  สามารถวางแผนเพ่ือปรับเปล ี่ยนทิศทางการด�าเนินการให�มีความเหมาะสม
ต�อทรัพยากร สภาพแวดล�อมในการด�าเนินการ ตลอดจนป�จจ ัยอื่น  ๆที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว �างป� 

การติดตามและประเมินผล  แผนปฏิบ ัติการด�า นกา รต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท ี่ ๒    
(พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) ก �าหนดการติดตามและประเมินผล 3 ระดับ ประกอบด�วย การประเมินภาพรวมของแผน 
การติดตามประเมินผลในระดับเป�าหมายแผนย�อย และการติดตามประเมินผลการด�าเนนิงานระดับโครงการในแต�ละ
เป�าหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

๑) การประเมินภ าพรวมของแผนปฏิบ ัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่  ๒ 
(พ. ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป�นการประเมินความส�าเร็จของการด�าเนินงานในภาพรวมของแผน โดยพิจารณาว�า            
มีความส�าเร็จตามเป�าหมายมากน�อยเพียงใด มีป�ญหาอุปสรรคในการด�าเนินงานอย�างไร  เพ่ือให�สามารถก�าหนด
แนวทางการแก�ไข ปรับปรุงแผนและวิธีการด�าเนินการตามกร อบระยะเวลาท่ีเหลือได�อย�างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองต�อเป�าหมายของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติได�อย �างตรงจุด โดยการประเมินภาพรวมของแผน  
จะประเมินผลเป�นรายป� (เมื่อส ิ้นป�งบประมาณ) และประเมินผลเม่ือส้ินส ุดแผน 

ผ ู�รับผ ิดชอบ ได�แก� (1) คณะกรรมการข ับเคล่ือนแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ท�าหน�าที่ในการต ิดตามความก�าวหน�าและประเมินผลการด�าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร�อมทั้งให �ความเห็นและข�อเสนอแนะส�าหรับ
การพัฒนาแผนปฏิบัติการด�านฯ ในระยะต�อไป และรายงานผลต�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส�าน ักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ในฐานะฝ�ายเลขานุการคณะกรรมการย ุทธศาสตร�ชาติ (2) ศูนย�อ�านวยการต�อต�าน
การทุจร ิตแห�งชา ติ (ศอตช.) ซ ึ่งมีหน�า ท่ีก�าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัตใิห�เป�นไปตามนโยบายของฝ�ายบริหาร
ในการป �องกันและแก�ไขป�ญหาการทุจร ิตประพฤติมิชอบ และรายงานผลการปฏิบัต ิและสถานการณ�ป�ญหาการทุจร ิต
ประพฤติมิชอบต�อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีทราบทุกระยะ (3) คณะกรรมการผล ักดันการด�าเนินงานตาม
แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร �ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จังหวัด ซึ่งมีหน�าที่ติดตาม
การด�าเ นินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนระดับ จังหวัด และรายงานผลต�อศูนย�ปฏิบัติการต�อต�านการทุจริต 
กระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
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2) การติดตามปร ะเมินผลในระดับเป�าหมายแผนย�อย เป�นการประเมินการบรรลุผลส �าเร็จตาม เป�าหมาย
ของแผนย�อย ๒ แผนย�อย ได �แก� แผนย�อยการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย�อยการปราบปราม
การทุจริต ซ ึ่งประกอบด�วย ๓ เป�าหมาย และ 9 ตัวชี้วัด โดยพิจารณาว�ามี ความส�าเร็จตามค�าเป �าหมายของแต�ละ
ตัวช ี้วัดมากน �อยเพียงใด มีป�ญหาอุปสรรคในการด�าเนินงานอย �างไร เพื่อให�สามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการด�าเนินงาน 
ให�ม ีความเหมาะสม โดยจะติดตามประเมินผลเ ป�นรายป� (เม่ือสิ้นสุดป�งบประมาณ) 

ผ ู�รับผ ิดชอบ ได�แก� คณะอนุกรรมการผล ักดันแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น การต�อต�านการท ุจริต
และประพฤติมิชอบ ด�านการป�องก ันการทุจ ริตและประพฤต ิมิชอบ และคณะอนุกรรมการผล ักดันแผนแม�บทภายใต�
ยุทธศาสตร�ชาติ  ปร ะเด็น การต�อต�านการทุจ ริตและประพฤติมิช อบ ด�านการปราบปรามการทุจริต  ร วมถึง
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หร ือคณะท �างานอื่น  ๆ ที่มีส�ว นร�ว มในการข ับเค ล่ือนการด�าเ นินงานในแต �ละ
ประเ ด็นตามตัวช้ีว ัด ซึ่งต�องติดตามและประเมินการบรรลุผลส�าเร็จตามเป� าหมายและตัวช ี้วัดของแผนปฏิบัต ิการ
ด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และรายงานผลต�อคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร �ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
หรือคณะกรรมการอ่ืน   ๆ ท่ีเกี่ยวข�อง

3) การประเมินผลกา รด�าเนินงานระดับโครงการในแต�ละเป�าหมาย เป�นการประเมินผลการด�าเนินงาน 
ในระดับโครงการของหน� วยงานหรือองค�กรท่ีได �น�าแผนไปสู�การปฏิบั ติ เพ่ือให�ทราบว�าการด�าเนินงานเป�นไปตาม
วัตถ ุประสงค�และเป�าหมายของโครงการ มีการด�าเนินการและเบิกจ�ายงบประมาณเป�นไปตามแผนหรือไม� โดยประเมินผล
การด�าเ นินโครงการทุกไตรมาส 

ผ ู�รับผ ิดชอบ ได�แก� ศูนย �ปฏิบัติการต�อต�านการท ุจริต (ศปท.) ซึ่งเป �นหน�วยงานหล ักในการข ับเคล่ือนการด�าเนินงาน
ด�านการป�องกันและปราบปรามการท ุจริตในระดับกระทรว ง รวมท ั้ง กลุ�มงานจริยธรรม หรือส�วนงานที่ม ีหน�าที่
และภารกิจในด�านจร ิยธรรม ธรรมาภิบาล การป�อง กันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงเป�นกลไกขับเคล่ือนระดับกรม 
ซึ่งม ีหน�าที่รายงานผล การด�าเนินโครงการของหน�วยงานหร ือองค�กร เพ่ือให�ท ราบว�า การด�าเนินงานเป�นไปตาม
วัตถ ุประสงค �และเป�าหมายของโครงการหรือไม� โดยรายงานผ �านระบบติดตามประเมินผลแห�งชาติ (eMENSCR)  
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แผนภาพที่ 13 กลไกขับเคล่ือนและการติดตามประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ท่ี ๒ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 

 
 
 
 

      

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การข ับเคลื่อน การติดตามประเ มินผล

คณะกรรมการข ับเค ล่ือนแผนแม�บท
ภายใต�ย ุทธศาสตร์ชาติ ประ เด็นการ
ต�อต �านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ.  2561 – 2580)

กลไก ระด ับน โยบาย มีห น� าท ี่ใน การ ก� าหนดนโย บาย 
จัดท�าแผนเพื่อ ขับเค ล่ือนการด�า เนินงานให�บรรลุเป �าหมาย
ตามแผนแม�บทภายใต �ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็นการต �อต �าน
การทุจริตและประพฤติม ิชอบ (พ.ศ . 2561 – 2580) 

ติดตามประเมินผลใ นระดับภาพรวม  ประเมิ นความส�าเร็จ ขอ ง
การด�าเน ินง านในภาพรวมขอ งแผน พิจารณาความส�าเ ร็จตาม
เป�าหมา ย ป�ญหาอุปสรรคในการด� าเนินงาน เพื่อให�ส ามารถ
ก�าหนดแนวทางการแก� ไข  ปรับปรุงแผนและว ิ ธีการด�า เนินการ
ตามกรอ บระยะ เวล าท ี่ เหลื อได �อ ย� างม ีประส ิท ธิภ าพ และ
ตอบสนองต�อ เป�าหมายข องแผ นแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติได �
อย�างตรง จุด  
ประเมินผลเป�นรายป�  เม ื่อส้ินป �งบประมาณ แล ะประเม ินผล
เมื่อ ส้ินส ุดแผน

กลไกระด ั บป ฏิบ ั ติการ  ม ี หน�า ที่ใ นการ ขับเคลื่อ นก าร
ด�า เนินงานตามนโยบายร ัฐบาล ย ุทธศาสต ร� ชาติ แ ผนการ
ปฏิรูปประ เทศ แผนแ ม�บทภายใต �ยุทธศาสตร�ชาติ ประ เด็น  
ก ารต �อต�า นการท ุจริ ตแล ะป ระพ ฤติ มิชอ บ ตล อดจ น
ก ฎหมาย และมาตรการต�า ง ๆ  ที่เก ี่ยวข�องก ั บการส �งเส ริม
ค ุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร�างวินัย การส�งเสริมธรรมาภิบาล 
แ ละการต �อต�านการทุจร ิต โดยจัด ท�าข� อเส นอ โครงกา ร/
กิจกรรม และงบประมาณท ี่เหมาะส มในการขับเคล่ือ นไปสู�
เป �าหมาย ที่ก�าหนด  รวมทั้ง  ติดต ามแ ละ ประ เมินผล การ
ด�า เนินงานตามแผนปฏิบัต ิการด �านฯ ของหน �วย งาน ทั้ง ใน
ระดับแ ผนงาน โครง การ และกิจก รรม ที่มีส�วนขับเคลื่อนแผน
แม�บทภายใต�ยุทธศ าสตร�ชา ติ ประเด็น  การต �อต�านการทุจ ริต
และประพฤติมิช อบ

ติ ดตามประเ มินผลใ นร ะดับโค รงก าร ในแต� ล ะเป �าห มาย 
ประเม ินผล การด�าเน ินโค รงก ารของหน�วยงานหร ืออง ค�กร ที่ได�น�า
แผ นไ ปสู�ป ฏิบ ัติ เ พื่อให�ท ราบ ว�าการด �าเ นินงานเป�น ไปตาม
วัตถุประสงค�แ ละเป �าหมายของโคร งกา ร มีกา รด�า เนินการแล ะ
เบ ิกจ�ายงบประ มาณเป�นไปตามแ ผน 
ประเมินผลการด�าเนินโครงการท ุกไตรมาส   
ผ�านระบบ eMENSCR 

แผนปฏิบัติการ/
แผนปฏิบัติราชกา ร

ของหน�วยงาน 
ที่เก ี่ยว ข�อง

ระบบ ติดตาม

ประเมินผลแห�งชาติ 

(eMENSCR )

ศูนย์ปฏิบ ัติการต �อต�านการทุจริต (ศปท.) 
กลุ�มงานจร ิยธรรม ส�วนงานที่ม ีหน�าที่และภารก ิจ
ในด �านจริยธรรม ธรรมาภิบาล การป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และหน�วยงานที่เก ี่ยวข�อง 

คณะอนุกรรมการผ ลัก ดันแผนแม�บท
ภายใต�ยุทธศาสตร์ชาต ิ ประเด็น 

การต �อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ 
คณะที่ 1 ด�านการป�องกันการทุจ ริตและ

ประพฤติมิชอบ

คณะอนุกรรมการผ ลัก ดันแผนแม�บท
ภายใต�ยุทธศาสตร์ชาต ิ ประเด็น 

การต �อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ 
คณะท ี่ 2 ด�านการปราบปรามการท ุจร ิต

กล ไกสนับสนุน  มีหน �าที่ใ นก ารผลักดันการด�าเนินงานต าม
แผนแม �บทภาย ใต�ย ุทธศาสตร�ชาติ ประเด็น ก ารต �อต�า นกา ร
ท ุจริตและ ประพฤติมิชอบ การปฏิบัติ ก�าหนดกรอบ ทิศทาง 
ในการติดตามความก�าวหน�า และการประเม ินผล

ติดตามประ เม ินผลในระดับ เป�าหมา ยแ ผนย�อย  ๒ แผน ย� อย  
ได� แก� แ ผนย�อยการป�อง กันการทุจร ิตแล ะประพฤติม ิชอ บ แล ะ
แผนย�อ ยกา รปราบปราม การทุจร ิต ซ ึ่งประกอบด�วย ๓ เป �าหมาย 
แล ะ 9 ตัวชี้ว ัด พ ิจารณาค วามส�าเร็จต ามค �าเป �าหมายของแ ต�ละ
ตัวชี้วั ด  ป�ญหาอุ ปสรรค ในการด� าเ นินงาน เพื่อ ให �สาม ารถ
ปร ับเปลี่ยนแนวทางการด�าเน ินง านให �มคี วามเหมาะสม  
ประเมินผลเป�นรายป� เมื่อสิ้นป�งบประมาณ

คณะกรรมการ ป.ป. ช. 

คณะกรรมการผลักดันการด �าเนินงาน
ตามแผนแม�บทภายใต �ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น การต �อต�านการท ุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จังหวัด

ศูนย์อ�านวยการต�อต �านก ารทุจร ิต
แห�งชาต ิ (ศอตช .)    

คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/
คณะท�างานอื่น ๆ ท ี่สนับสนุนการ

ด�า เนินง าน 

คณะ รัฐมนตรีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
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5.3 ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง

การด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด�านการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
จะต�องค�านึงถึงความเสี่ยงและภาวะคุกคามที่จะกระทบต�อการด�าเนินงานและความส�าเร็จตามแผนปฏิบัติการด�านฯ 
รวมถึ ง ผลกระทบและโอกาสที่จะเ กิดความเส่ียง (Risk Impact & Risk Likelihood) เพื่อวิ เคราะห �และก�าหนด
แนวทางจัดการความเสี่ยงที่สามารถควบคุมหรือบร ิหารจัดการความเ ส่ียงได�อย�างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให�มั่นใจว �า
ความเส ี่ยงนั้นจะไม�เก ิดผลกระทบต�อความส�าเร ็จในการบรรล ุเป�าหมายของแผนปฏิบ ัติการด�านฯ ซ่ึงจากการวิเคราะห� 
พบว�ามีความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น และแนวทางการจ ัดการความเส่ียง ดังน ี ้

ความเส่ียง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
1.  ความเส ี่ยงจากการน�าแผนปฏิบัติการด�านฯ ไปปฏิบัติ

อย�า ง ไม�เหมาะสม  ไม� เข� าใจแผน ปฏิบัต ิการด�านฯ 
อย�างถ�องแท� หน�วยงานต�าง ๆ ไม�ให �ความร�วมม ือและ
บูรณาการอย�า งจริงจัง 

1.1 ผู�บริหารหน�วยงานให�ความส�าคัญกับป�ญหาการทุจริต 
ม ีนโยบายในการป�องกันและปราบปรามการทุจริต
อย�างจริงจ ัง 

1.2 การใช�กลไกขับเคล่ือนอย �างมีส�วนร�วมและบูรณาการ 
โดยการประสานความร �วมมือจากทุกภาคส�วน  

1.3  การสร�างความรู�ความเข�าใจกับหน�วยงานต�าง  ๆเพ่ือร�วม
ขับเค ล่ือนตามบทบาทและหน�าท่ีหลักของหน�วยงาน 
ผ�านกิจกรรมต �าง ๆ  อาทิ จัดประชุมชี้แจง การสร�างสื่อ
ประชาสัมพันธ�ในร ูปแบบที่หลากหลาย เพื่อสร�างความรู�
ความเข�าใจในทิศทาง เป�าหมาย แนวทางการด �าเน ินงาน 
บทบาทหน�าที่และขอบเขตความรับผิดชอบของแต�ละ
หน�วยงาน ตลอดจนแนวทางการท�างานร�วมกัน 

1.4 การติดตามความก�าวหน�าการด�าเนินงาน รวมถึง การให�
ค �าปร ึกษาในการแก�ไขป�ญหาอ ุปสรรค และประเมินผล
ความส�าเร็จอย�างต�อเนื่อง 

2.  ความเสี่ยงจากการไม�ปฏิบั ติตามแผนงาน/โครงการ 
เนื่องมาจากผู�รับผิดชอบขาดความร ู�ที่จะผลักดันให�เกิด
กา รปฏิบัต ิได� เจ�าหน�าที่ขาดส� านึ กรับผิดชอบ  และ
หน�วยงานขาดกลไกการก�ากับ ดูแล ควบคุมที่ดี 

2.๑ ปรับปรุง ตรวจสอบการมอบหมายงานเจ�าหน�าที่ และ
กระจายการมอบหมายงานให�เหมาะสม  

2.๒ จัดท�าแผนการด�าเน ินงาน/โครงการ ที่มี กรอบเวลาและ
ขั้นตอนการปฏิบัต ิงานที่ชัดเจน 

2.๓ พัฒนาช�องทางที่หลา กหลายเพ่ือให�ผู� รั บผิดชอบ
แผนงาน/โครงการ สามารถสื่อสารป�ญหาอุปสรรคกับ
ผู�บังคับบัญชาได�โ ดยสะดวกและทันกาล 

2.๔ ม ีระบบตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลต �อผู�บริหาร
อย�างต�อเนื่อง 

3. ความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงอย�างพลิกผันเนื่องจาก
พัฒนากา รอย� างรวดเร็ วแบ บก�าวกระโดดของ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย  ีน �ามาซึ่งโอกาสท่ีเป�ดกว�าง
ใน การป�องกัน กา รทุจ ริตและ ภัยค ุกคามที่จะท�าใ ห�
สถ านการณ�ทุจ ริต รุนแรงข ึ้น หากหน�วยงานต� อต�าน
กา รทุจริต  รวมทั้ ง ภาคีเครือข�าย ไม� เท�าท ันต �อการ
เปล่ียนแปลงดังกล�าว 

3.๑ เสริมสร�า งความ เข�มแข็ง ใน เรื่ อ งเทคโน โลยี แล ะ
นวัตกรรมใหม� และสร �างความเชื่อมโยงการแลกเปล่ียน
ข�อมูลข�า วสารออ นไลน�ระหว�างหน�วยงานต�อต�าน
การทุจริตเพ่ือให�สามารถสกัดกั้นการกระท�าการทุจริต
ได�อย�างเท�าทัน 

3.๒ สร �างโอกาสในการเข�าถึงข �อมูลข�าวสารของภาคประชาชน 
ได�โดยสะดวก เพื่อร �วมท�าหน�าที่เฝ�าระวัง และแจ�งเบาะแส 
ได�อย �างมีประสิทธิภาพ  
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ความเส่ียง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
4.  ความเสี่ยงจากการเกิดภาวะวิกฤตมีโอกาสท่ีจะส�งผล

กระทบอย�างรุนแรงและกว�างขวาง น �าไปสู�ความเสียหาย
ที่เกิดขึ้ นอย�างรวดเร ็วและรุนแรง กระทบต �อความส �าเร็จ
ของการด�าเนินงานตามปกต ิ และไม �สามารถด�าเนินงาน
ได �บรรลุเป �าหมายตามกรอบระยะเวลาที่ต ั้งไว � อาท ิ 
เหตุการณ�หรือภัยพิบัติท ี่เกิดขึ้นอย�างไม�คาดคิด ทั้งที่เกิด
จากธรรม ชาติแล ะการกร ะท�าของมนุษย�  รวม ถึง
โรคติดต�ออุบัต ิใหม�

4.1 ประเม ินความเสี่ยงและภัยคุกคามที่ มีโอกาสเกิด และ
ส�งผลกระ ทบรุนแรงต�อการด�าเนินงาน โดยทบทวน
กิจกรรม กระบวนการท�างาน รวมถึง ระดับผลกระทบ
ต�อการขับเคลื่อ นโค รง กา ร ใน กรณ ีที่ กิจกรรม  
กระบวนการท�างานดังกล�าวต� องหยุดชะงัก  หากเกิด
สภาวะวิกฤต 

4.2 ก�าหนดกลยุทธ� หรือแนวทางในการสร�างความต�อเนื่อง
ของการปฏิบัตงิาน เพื่อให�ม่ันใจได�ว�าแผนการด�าเนินงาน
มคีวามพร�อมต�อสภาวะวิกฤต  และมีการปรับปรุง
ทบทวนกลยุทธ�หรือแนวทางอย�างต�อเนื่อง เ พ่ือให�มี
ความเหมาะสมและเท�าทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น  

4.3 พัฒนาระบบเฝ �าระวังการเกิดภาวะวิกฤต โดยมีการ
จัดเก็บและว ิเคราะห�ข�อมูลอย�า งเป�นระบบแล ะ
ต�อเนื่อง เพื่อให�เท�าทันกับการเปล่ียนแปลง 

4.4 ก�าหนดหน�วยงานและผู�ร ับผิดชอบบริหารความพร �อม
ต�อสภาวะวิกฤต  มอบหมาย ให�มีกา รปฏิบัต ิตา ม
ภารกิจได �อย�างมีประสิทธิภาพ 
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งท
รัพ
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อุต
สา
หก
รร
มมี
ปร
ะส
ิทธิ
ภา
พม
าก
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มั่น

คง
ด�า
นน

้ําอุ
ปโ
ภค
บร
ิโภ
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รพั
ฒ
นา
บร
ิกา

รป
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ุผล
สัม
ฤท

ธิ์ต
าม
เป
�าห
มา
ย

ยุท
ธศ
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ณ
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รณ
ะใ
ห�ก
ับป
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มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 ธันวาคม 2563 
เร่ือง แผนปฏิบัติการด้านการต�อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) 

 















































 

 

ค�ำส่ังคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
เร่ือง แต�งตั้งคณะกรรมกำรขับเคลื่อนแผนแม�บทภำยใต�ยุทธศำสตร์ชำติ 

ประเด็น กำรต�อต�ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. 2561 – 2580) 

 











 

 

ค�ำส่ังคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
เร่ือง แต�งตั้งคณะอนุกรรมกำรผลักดันแผนแม�บทภำยใต�ยุทธศำสตร ์ชำติ 

ประเด็น กำรต�อต�ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 

 











 

 

ร�าง ค�าสั่งจังหวัด ... 
เร่ือง แต�งต้ังคณะกรรมการผลักดันการด�าเนินงานตามแผนแม�บท 
ภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ  

จังหวัด....... 
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ค �ำสั่งจังหวัด............ .........
ท่ี       /๒๕65 

เร่ือง  แต�งตั้งคณะกรรมกำรผลักด ันกำรด�ำ เนินงำนตำมแผนแม�บทภำยใต�ยุทธศำสตร ์ชำต ิ
ประเด็น กำรต�อต�ำนกำรทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ  

จังหวัด …….
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ด �ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว�ำด�วยกำรป�องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตจังหว ัด .......... เ พ่ือเป�นกลไกในกำร
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๓  ธันว ำคม ๒๕๖๒ มอบห มำยให�ส �ำนักงำ น ป.ป .ช . เป�นหน�วยงำ นเจ�ำภ ำพขับเค ล่ือนแผนแม�บทภำยใต�
ย ุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต� อต �ำนกำรท ุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑.-.๒๕๘๐)  และคณะรัฐมนตรี
ได�พิจำรณำและมีมติ เมื่อวันที่  ………. เห็นชอบให�มกีลไกขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนในระดับพื้นที่เพื่อผลักดันแผน
แม�บทภำยใต�ยุทธศำสตร์ชำติ ประ เด็นกำรต�อต�ำนกำรทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ ไปสู�กำรปฏ ิบัตใินระดับ จังหวัด 
ตำมที่คณะกรรมกำรป�องก ันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห�งชำติเสนอ  

ฉะนั้น เพื่อให�กำรผลัก ดันกำรด�ำ เนิ นงำนตำมแผนแม�บทภำยใต� ยุทธศำสต ร์ชำติ ประ เด็น
กำรต�อต �ำนกำรทุ จริตและประพฤติมิชอบ  ในระดับ จังหว ัด เป�นไปอย� ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุผลส �ำเ ร็จ
ตำมเป�ำหมำยของแผนแม�บทภำยใต�ยุทธศำสตร์ชำติ จึงยกเล ิกค�ำสั่งจงัห วัด ………. ท่ี .../.... ลงวันท่ี ………. เร่ือง 
แต�งตั้งคณะอนุกรรมกำรกำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำต ิว�ำด�วยกำรป�องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตจังหวัด 
………. และ แต� งตั้ง คณะกร รมกำรผลักดันกำรด�ำ เนิ นงำนตำมแผนแม�บทภำยใต�ย ุทธศำส ตร์ชำติ  ประเด็น             
กำรต�อต�ำนกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ จ ังหวัด ………. โดยมีองค์ประกอบ หน�ำท่ีและอ�ำนำจ ดังนี ้

องค์ประกอบ 
1. ผู�ว�ำรำชกำรจังหวัด ประธำนกรรมกำร 
2. รองผู�ว�ำรำชกำรจังหวัด กรรมกำร 
   (รับผิดชอบศูนย์ปฏิบัต ิกำรต�อต �ำนกำรทุจริตจังหว ัด)
3. ปลัดจังหวัด กรรมกำร 
๔. ท�องถิ่นจังหว ัด กรรมกำร
๕. วัฒนธรรมจังหวัด กรรมกำร 

 
 /๖. ศึกษำธ ิกำรจังหวัด ...

-ร่าง- 
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๖. ศึกษำธิกำรจังหวัด กรรมกำร  
๗. ผู�บังคับกำรต �ำรวจภูธรจังหวัด กรรมกำร  

 ๘. หัวหน�ำส�วนรำชกำรจ ังหว ัด กรรมกำร 
  ท่ีผู�ว�ำรำชกำรจ ังหว ัดแต �งตั้งไม�เก ิน ๑๕  คน

 ๙. นำยกองค์กำรบริหำรส�วนจังหวัด กรรมกำร 
๑๐. นำยกเทศมนตรี กรรมกำร 
    ท่ีผู�ว�ำรำชกำรจ ังหว ัดแต �งตั้งไม�เก ิน 2 คน  

  ๑๑. นำยกองค์กำรบริหำรส�วนต�ำบล กรรมกำร 
      ท่ีผู�ว�ำรำชกำรจ ังหว ัดแต �งตั้งไม�เก ิน 3 คน 
  ๑๒. ประธำนหอกำรค�ำจังหวัด กรรมกำร 

๑๓. ประธำนสภำอุตสำหกรรมจังหวัด กรรมกำร  
  1๔. ประธำนชมรมธนำคำรจังหวัด กรรมกำร 
      1๕. ผู�แทนจำกสถำบันทำงวิชำกำร กรรมกำร    

ท่ีผู�ว�ำรำชกำรจ ังหว ัดแต �งตั้งไม�เก ิน 2 คน         

                   1๖. ผู�แทนคณะกรรมกำรธรรมำภ ิบำลจังหวัด กรรมกำร 
1๗. ผู�แทนเครือข �ำยภำคประชำชนหรือภำคประชำสังคม กรรมกำร 

   ท่ีผู�ว�ำรำชกำรจ ังหว ัดแต �งตั้งไม�เก ิน 2 คน    
                   1๘. ผู�แทนภำคส่ือสำรมวลชนสำธำรณะ กรรมกำร 
                           ท่ีผู�ว �ำรำชกำรจังหวัดแต�งตั้งไม �เกิน 2 คน         

1๙. ผู�อ�ำนวยกำรส�ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด กรรมกำรและเลขำนุกำร  
    ๒๐. ผู�อ �ำนวยกำรส�ำนักงำน ป.ป .ท. เขต หรือผู�แทน กรรมกำรและเลขำนุกำรร�วม 

๒๑. หัวหน�ำส�ำนักงำนจังหวัด กรรมกำรและเลขำนุกำรร�วม 

หน�ำที่และอ�ำนำจ  
1. จัดท�ำแผนปฏิบัต ิกำรขับ เคลื่อนระดับจัง หวัด เพ ื่อบรรลุเ ป�ำหมำยประเทศไทยปลอดจำก

กำรทุจร ิตและประพฤติม ิชอบและยกระ ดับดั ชนีกำรรับรู�กำรทุจริ ตของประเทศไทย ตำมแผนแม�บทภำยใต�
ย ุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต�อต �ำนกำรทุจริตและประพฤต ิมิชอบ (พ.ศ. 2561.-.2580) 
 2. ส� งเสริม และสนับสนุนให�ประชำ ชนและหน�วยง ำนของร ัฐมีส�วนร�วมในก ำรป�องกั นและ
ปรำบปรำมกำรทุ จริต โดยให�มีก ำรรวมตัวกันเพื่อ มีส�วนร�วม ในกำรรณรงค์ใ ห�ควำมรู�  ต�อต�ำน หรือช ี้เบำะแส
กำรทุจร ิต รวมท้ังส�งเสริม ให�ประชำชน เด ็กและเยำวชนมีควำมรู�ควำมเข�ำใจที่ถูกต�องเกี่ยวก ับกำรทุจริต เพื่อให�
เกิดกำรต �อต�ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบอย�ำงกว�ำงขวำง 

3. ขับเคลื่อน สนับ สนุน และส�งเสร ิมควำมร�วมมือในกำ รประเมินคุณธรรมและควำมโปร�งใส          
ในกำรด�ำเนินงำนของหน�วยงำนภำครัฐ จังหวัด อ�ำเภอ และองค์กรปกครองส�วนท�องถ ิ่นภำยในจังหวัด  

4. ก�ำกับด ูแล และติดตำมก ำรแก�ไขป�ญหำกำรทุจริ ตในจังหวัด เพื่อลดจ�ำนวนคดีทุจ ริตและ
ประพฤต ิมิชอบ โดยน �ำสถิติคดี ประเด็นควำมเสี่ ยงต�อกำรทุจร ิต ผลกำรประเมินคุณธรรมและ ควำมโป ร�งใส
ในกำรด�ำเนินงำนของหน�วยงำนภำครัฐ ตลอดจนข�อมูลอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข�องมำประกอบกำรพิจำรณำ    

 
/5. ปฏ ิบัติงำน ...
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5.  ปฏิบัติงำนร�วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบ ัติงำนของหน�วยงำนท่ีเกี่ยวข�องกับกำรป�อ งกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริต หรือที่ได�รับมอบหมำย 
6.  ปฏิบัติหน�ำท่ีและรำยงำนผลตำมท ี่คณะกรรมกำรข ับเคลื่อนแผนแม�บทภำยใต�ยุทธศำสตร์ชำติ 

ประเด ็น กำรต�อต�ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  (พ.ศ. 2561.-.2580) ก�ำหนด  
7.  ติดตำม กำรด�ำ เนิน งำนตำมแผนปฏิบั ติกำรขับ เคลื่อนระดับจ ังหวัด และรำย งำนผล

ต �อศูนย์ปฏิบ ัติกำรต�อต�ำนกำรทุจ ริต กระทรวงมหำดไทย เลขำธิกำรคณะกรรมกำ ร ป.ป.ช . และเล ขำธิกำร
คณะกรรมกำร ป.ป.ท. เป�นรำยไตรมำส  

8.  แต�งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะบุคคล เพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติหน�ำท่ีของคณะกรรมกำร 

ท้ังน ี้  ตั้งแต�บัดนี้เป �นต�นไป 

                       สั่ง ณ วันที่ ... ............. .......... .  พ.ศ. 2565         
 
 
 
                                                        (......... ............. ........... ) 

         ผู�ว�ำรำชกำรจังหวัด.. .............. ..... 
 



 

 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 พฤศจิกายน 2565 
เร่ือง แผนปฏิบัติการด้านการต�อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 















































































 

 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มกราคม 2566 
เรื่อง ร�าง แผนแม�บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 



































































 

 

แผนแม�บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น (21) การต�อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

 



 

(ร�าง) 

แผนแม�บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

(ฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม) 
 

 

 

 

 

 

(ฉบับเสนอคณะรัฐมนตรี) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (๒๑) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐)

(ฉบับแก�ไขเพิ่มเติม)



สารบัญ 

หน�า 

ส�วนท่ี ๑ บทน�า ๒๑-๑ 

     เป�าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๒

ประเด็นภายใต �ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๒

ส�วนท่ี ๒ แผนแม�บทภายใต�ย ุทธศาสตร์ชาต ิประเด็น (๒๑) การต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๕

เป�าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๑-๕

ส�วนท่ี ๓ แผนย�อยของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาต  ิประเด็น (๒๑) การต�อต�านการทุจริต ๒๑-๖ 
และประพฤติม ิชอบ 

๓.๑ แผนย�อย การป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๒๑-๖ 

๓.๑.๑ เป�าหมายและตัวชี้วัด ๒๑-๗

๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๑-๘

๓.๒ แผนย�อย การปราบปรามการทุจริต ๒๑-๑๑

๓.๒.๑ เป�าหมายและตัวชี้วัด ๒๑-๑๒

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา ๒๑-๑๒

 



๒๑-๑ 

ส�วนท่ี ๑

บทน�า 

การขับเคล ื่อนการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบมีความส�าคัญต�อการพัฒนาประเทศในภาพรวม 
ในการช�วยส �งเสริมให�ภ าครัฐมีความโปร� งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เกิดประส ิทธิภาพในการ
ด�าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะกระบวนการ และกลไกท่ีเกี่ยวข�องในการปราบปรามการทุจริต ก �อให �เกิด
ความน� าเชื่อ ถือแก�ภาคประช าชน รวมท้ังเกิดภาค ี เครือข�ายการมีส� วนร�วมในการป �องก ันและปราบปราม
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ดัง น้ัน แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก�ไข
เพ่ิมเติม) ประเด็น (๒๑) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงก �าหนดเป�าหมายให�ประเทศไทยปลอด
การทุจร ิตและประพฤติมิชอบ

ประเทศไทยมีการข ับเคลื่อนการด�าเนินการป�องก ันและปราบปรามการทุจริตอย�างต�อเน่ือง ทั้งการ
เสร ิมสร�างคุณธรรมและจริยธรรมแก�ประชาชน การสร�างเครือข�ายป�องกันการทุจริตภาคประชาชน การพัฒนา
ระบบฐานข �อมูลการทุจร ิต รวมทั้งการก�าหนดนโยบายและผลักดันการแก�ไขกฎหมายที่เก ี่ยวข�อง เพ่ือส �งเสริม
การป�องกันและต�อต�านการท ุจริต  ซึ่งสามารถสะท�อนได�จากสถานการณ์ในช �วงป � ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ จากผล
คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส ในหน�ว ยงานภาครัฐ ของประเทศไทย ในป� ๒๕๖๕ มีคะแนน
เฉล ี่ยภาพรวมอย ู�ท่ี ๘๗.๕๘ คะแนน โดยมีหน�วยงานที่ผ�านการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในหน�วยงาน
ภาครัฐ หร ือได �รับคะแนน ๘๕ คะแนนข ึ้นไป จ�านวน ๕,๘๕๕ หน�วยงาน คิดเป�นร�อยละ ๗๐.๕๒ ซึ่งม ีภาพรวม
ดีขึ้นจากป� ๒๕๖๔ ที่ได�คะแนนเฉลี่ยภาพรวมอยู�ท่ี ๘๑.๒๕ คะแนน และมีหน�วยงานที่ผ�านการประเมินคุณธ รรม
และความโปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐจ�านวน ๔,๑๔๖ หน�ว ยงาน คิดเป�นร�อยละ ๔๙.๙๕ แสดงให�เห็นว�า
หน�วยงานของรัฐมีการขับเคล ื่อนการป�องก ันและปราบปรามการทุจริตมากขึ้น อย�างไรก็ตาม ป�จจุบันประเทศ
ไทยยังคงประสบป�ญหาการทุจริต สะท�อนได�จากผลส �ารวจดัชนีการรับรู�การทุจริตของประเทศไทยขององค์กร
เพ่ือความโปร�งใสนานาชาติ  ในป� ๒๕๖๔ ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต  ๓๕ คะแนน จัดอยู�ใน
อันดับที่  ๑๑๐ ของโลก จากจ�านวน ๑๘๐ ประเทศทั่วโล ก ซึ่งเป�นคะแนนและอ ันดับที่ลดลงจากป� ๒๕๖๓ 
ท่ีได �คะแนน ๓๖ คะแนน และอยู�ในอันดับที่ ๑๐๔ ของโลก ซ ึ่งเม ื่อเปรียบเทียบกับประเทศต�าง ๆ ในอาเซ ียน 
พบว�า ไทยอยู�อันดับท ี่ ๖ จากท ั้งหมด ๑๑ ประเทศ รองจากประเทศส ิงคโปร์ ๘๕ คะแนน มาเลเซีย ๔๘ คะแนน 
ติมอร-์เลสเต ๔๑ คะแนน เวียดนาม ๓๙ คะแนน และอินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน โดยพบว�าป�ญหาการทุจริต
ท่ีส�าคัญที่ท�าให�คะแนนของประเทศไทยลดลง ได �แก� การติดสินบนกับเจ�าหน�า ท่ีของรัฐ การเอื้อประโยชน ์ให�ก ับ
นายทุนหรือบริษ ัทขนาดใหญ� การแทรกแซงการด�าเนินธุรกิจจากเจ�าหน�าที่ของร ัฐ และการขาดความชัดเจน
และคว ามต�อเนื่องในการก�าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัต ิเกี่ยวกับการใช�อ �านาจ และดุลพินิจของเจ�าหน� าที่
ขอ งรัฐ ประ เด็นดังกล�าวสะท�อนให�เห็น ความจ�า เป�น ในการเร�งพัฒนา คนท ุกกลุ�มในสังคมให�มีจ ิตส�านึกและ
พฤติกรรมย ึดมั่ นในควา มซื่อสัตย ์สุจริต และพัฒนาระบบ เพื่อป�องกันการท ุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น 
ภาคส�วนท่ีเกี่ยวข�องควรร�วมกันด�าเนินการต�าง ๆ เพื่อแก� ไขป�ญหาการทุจริ ตของประเทศ อาทิ การปลูกฝ�ง
คุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐและธรรมภาคเอกชน การลดการใช�ดุลยพ ินิจของ
เจ�าหน�าท่ีรัฐ การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ เฝ�าระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

แผนแม�บทภายใต� ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๒๑) การต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงเป�นกลไกส�งเ สริมให�ประชาชนและบุคลากรภาครัฐมีจิตส�านึกและพฤติกรรม
ยึดมั่นในคว ามซื่อสัตย์ส ุจริตมสี�วนร�วมในการเฝ�าร ะวั ง สอดส�อง  แจ�งเ บาะแส และต�อต�านการทุจร ิตและ



๒๑-๒ 

ประพฤติมิชอบ รวมท้ังสามารถเ ข�าถึงข�อมูลข�าวสารและม ีมาตรการสน ับสน ุนและคุ�มครองผู� แจ�ง เบาะแสท่ีมี
ประสิทธ ิภาพ และมีระบบท่ีเก่ียว ข�องกับการป�องก ันและปราบปรามการทุจร ิตที่รวดเร็วโปร�งใส ส �งผลให�มีคดี
การทุจ ริตและประพฤติมิชอบลดลง แผนแม�บทด�านการต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ มุ�งเน�นปล ูกฝ�ง
ค�านิยมส ุจริต บูรณาการสร�างความร�วมมือการต�อต�านการทุจริตระหว �างภาครัฐและภาคประชาชน และพัฒนา
ระบบการป�องกันและปราบปรามการทุจริตให�ม ีความรวดเร็ว โปร�งใส เป�นท ี่ไว�วางใจของประชาชน  

การด�าเนินการตามเป�าหมายแผนแม �บทแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแก�ไขเพ ิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติม ิชอบ มีความสอดคล�องและสามารถ
สน ับสนุนการบรรลุเป�าหมายของย ุทธศาสตร์ชาติด�านต�าง  ๆ ดังนี ้

๑. เป�าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ

ยุทธศาสตร์ชาติด�านความมั่นคง 

๒.๓ กองท ัพ หน�วยงานด�านความมั่นคง ภา ครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีควา ม
พร�อมในการป�องกันและแก�ไขป �ญหาความม่ันคง 

๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด�านความม่ันคงเป�นที่ชื่นชมและได�รับการยอมรับโดยประชาคม
ระหว�างประเทศ 

๒.๕ การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลส�าเร็จท่ีเป �นรูปธรรมอย�างม ีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ชาติด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบร ิหารจัดการภาครัฐ 

๒.๓ ภาครัฐมีความโปร �งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๒. ประเด็นภายใต�ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ยุทธศาสตร์ชาติด�านความมั่นคง 

๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๔.๑.๔ การพัฒนาและเ สริมสร�างกลไกที่สามารถป�องก ันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ป�ญหาความม่ันคงที่ส�าคัญ 

ยุทธศาสตร์ชาติด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบร ิหารจัดการภาครัฐ 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร �งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต�า ง ๆ ในสังคมร�ว มมือกันในการป �องกันการท ุจร ิต
และประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐย ึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ ื่อสัตย์สุจริต 

๔.๖.๓ การปร าบปรามการทุจริตประพฤติมิชอ บมีประ สิทธ ิภาพมีความ เด็ด ขาด 
เป�นธรรม และตรวจสอบได� 

๔.๖.๔ การบร ิหารจัดการการป�องก ันและปราบปรามการทุจร ิตอย�างเ ป�นระบบแบบ
บูรณาการ
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แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๒๑) การต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ก�าหนดแผนย�อยไว� ๒ แผนย�อย ได �แก� 

๑) การป�องกันการทุจริตและประพฤต ิมิชอบ ท่ีมุ�งเน�นการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ โดยใน
ส�วนการพัฒนาคน เน�นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ�มในสังคม โดยกลุ�มเด็กและเยาวชน เน�นการปลูกฝ�ง
แล ะหล �อหลอมให�ม ีจิตส �านึกและพฤติกรรมยึดม่ันในความซื่อสัตย์ สุจริตผ�านหลั กสูตรการศึกษา ภาค บังคับ
ท้ังทฤษ ฎีและปฏิบัต ิตั้งแต�ระดับปฐมว ัยจนถึงระด ับอ ุดมศ ึกษา กล ุ�มประชาชนทั่ วไป เน�นการสร� างวัฒนธรรม
และพฤติกรรมสุจริต มีจิตส�าน ึกความเป�นพลเมืองที่ดี  ควบคู� กบัส �งเสริมการม ีส�วนร�วมต�อต�านการท ุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ข�าราชการและเจ�าหน�าที่ ของรัฐ ให�มีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส�อไปในทางทุจริต 
เป�นภาครัฐท่ีทันสม ัย มีประ สิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน สนับสนุนการเสริมสร�างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน รู�จักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหน� าท ี่การงาน พร�อมกับสร�างจิตส�านึกและค�า นิยมของบุคลากร
ในการต �อต�านการทุจริต สนับสนุนการมีส �วนร �วมเป �นเครือข �ายเฝ�าระวัง สอดส�อง และแจ �งเบาะแสการทุจร ิต 
สน ับสนุนให �ภาคส �วนต�าง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนมีส�วนร �วมในการต�อต�านการทุจริต มอบหมายหน�วยงาน
ท่ีเกี่ยวข�องเพื่อเป�นกลไก ก �ากับ ขับเคล่ือน ติดตามประเมินผลตลอดจนประสานงานกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
ท่ีมีองค์ประกอบจากภาคส�วนต�าง ๆ และก�าหนดให �มีการจัดท�ารายงานผลพร �อมข �อเสนอแนะต�อคณะรัฐมนตรี
ขับ เคล่ือนแผนงานเช ิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับร ู�การทุจร ิต พร�อมทั้งจัดให �พัฒนาการ
เข�าถึงข� อมูลข�าวสาร มาตรการสนับสนุน และคุ�ม ครองผู�แจ�งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ กลุ�มนักการเมืองให�
ความส�าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู�ด �ารงต�าแหน�งทางการเมือง ทั้งระด ับประเทศและ
ท�องถิ่นให �มีเจตนารมณ์ที่แน�วแน� ในการท�าตนเป�นแบบอย�างท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เ ห็น
แก�ประโยชน ์ส�วนรวม รวมท ั้งส�งเสร ิมการก�ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอย�าง เข�มข�น   

ในส�วนของการพัฒนา “ระบบ” มุ�งให�ความส�าคัญกับการส�งเสริมการพ ัฒนานวัตกรรมในการ
ต�อต�านการทุจร ิตในหน�วยงานภาครัฐท่ีเหมา ะสมกับบริบท สภาพป�ญหา และพลวัตการท ุจริต ของแต �ละ
หน�วยงาน พร�อมทั้งส�งเสริมสนับสนุนให�ม ีการใช�เครื่องมือและมาตรการเพื่อสร �างความโปร�งใส ตรวจสอบได� 
และป�ดโอกาสในการกระท�าการทุจร ิต ท�าให�การท ุจริตคอร์รัปชั่นท�าได�ยากและมีโอกาสส ูงที่จะถูกตรวจพบและ
ลงโทษ พร�อมทั้งการสร�างความไว�วางใจของประชาชนต�อภาครัฐ โดยการเพิ่มโทษให�หนัก และการตัดสินคดี
ท่ีมีความรวดเร็ว เ ด็ดขาด เพื่อให�การกระท�าการทุจร ิตเป�นส่ิง ท่ี “ได�” ไม�คุ�ม “เสีย” ท้ังนี ้ในการด�าเนินการตาม
แนวทางของแผนย �อยการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมเีป �าหมายส�าคัญ ๒ ประการ คือ ประชาชนไทย
มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจร ิต และคดีท ุจริตลดลงท้ังในส�ว นคดีขอ งหน�วยงานและคดีของผู�ด�ารง
ต�าแหน�งทางการเมืองและผู�ด �ารงต�าแหน�งระด ับสูง  โดยปร ับปร ุงแก �ไขการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริต
เชิงนโยบาย รวมท้ังสนับสน ุนโครงการส�าคัญที่ทุกหน�วยงานท ี่เกี่ยวข�องต�องร�วมกันขับเ คล่ือน คือ โครงการ
ปล ูกฝ�งวิธีคิด สร�างจิ ตส�านึกในค วามซื่อสัตย์ส ุจริตและการแยกแยะผลประโยชน์ส�วนตนและผลประโยชน์
ส�วนรวม และโครงการส ร�างนวัตกรรมในการต�อต� านการทุจร ิตอย�างมีส�วนร�วม โด ยเฉพาะ ผู�น�าต�องสื่อส าร
มาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต รวมทั้งสนับสนุนการตั้งคณะกรรมการท่ีมาท�าหน�าท ี่เป�น
กลไกตรวจสอบให�มีความโปร �งใส  และเสริมสร �างหน�วยงานตรวจสอบภายในให�เป �นกลไกอิสร ะ เป�นมืออาชีพ
ในการเ ฝ�าระวังการทุจร ิตในหน�วยงาน โดยท ุกหน�วยงานของรัฐต�องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของ
หน�วยงานให�มีประสิทธิผลอยู�เสมอ เพื่อสน ับสนุนให�เกิดกระแสการตรวจสอบอย�างจริงจ ัง 
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๒) การปราบปรามการทุจริต มุ�งเน�นการเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงานของกระบวนการและกลไก
ท่ีเกี่ยวข�องในการปราบปรามการทุจร ิต ท ั้งในขั้ นตอนการสืบสวน ตรวจสอบเบื้องต�น การด�าเ นินการทางคดี 
การยึด  อายัดทรัพย์สินของผู�ก ระท�าความผิด การตัด สินลงโทษผู�กระท� าความผิด ท้ังทางว ินัยและอาญา
ให�มีความรวดเร ็ว ก ารปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหม ายใหม�เ พ่ือส นับสนุนให�การบังค ับใช�กฎ หมาย
มปีระส ิทธ ิภาพมากยิ่งข้ึน เพิ่มประสิทธ ิภาพการด� าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
พร�อมท ั้งปรับกระบวนการท�างานด�านการปราบปรามการทุจริตให� เข�าสู�ระบบดิจ ิทัล การพัฒนาระบบเทคโน โลยี
สารสนเทศและฐานข �อมูลท่ีสนับสนุนการป�องก ันและปราบปรามการทุจร ิต ซ ึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบข�อมูล
เรื่องร�องเรียนระหว�างหน�วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข�อมูลที่เก ี่ยวข�อง การตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดท�าระบบฐานข�อมูลองค์ความรู�ด �านการปราบปรามการทุจริต  การพัฒนา
สมรรถนะและองค์ความร ู�เชิงสหวทิยาการของเจ�าหน�า ท่ีในกระบวนการปราบปรามการท ุจริต และการพัฒนา
เครื อข�ายความร� วมมือก ับหน �วย งาน  องค์กรต�อต�านการ ทุจร ิตและองค์กรเอกชนในระ ดับนานาชาติ ท้ังน ี้ 
การด�าเ นินการตามแผนย�อยการปราบปรามการทุจริตต�องการบรรลุเป�าหมายส�าคัญ ได �แก� การด�าเนินคดีทุจริต
มีความรวดเร็ว เ ป�นธรรม โปร�งใส ไม�เลือกปฏิบัติ  โครงการส�าคัญที่จะสนับสนุนการข ับเคลื่อน คือ โครงการ
ท่ีเป�น ไปในลักษณะการสร�างนว ัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงร ุก บริหารจัดการคดี ซึ่งควรน�าเทคโนโลยี
มาใช�กับกระบวนการยุติธรรมให�รวดเร็ว โปร�งใส ไม�เลือกปฏิบัต ิ



๒๑-๕ 

ส�วนท่ี ๒ 
แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ  

ประเด็น การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ . ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม) ปร ะเด็น (๒๑) 
การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึง มเีป�าหมายให�ประเทศไทยปลอดการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
โดยมีเป �าหมายหลักเพื่อให�ภาครัฐมีความโปร�งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ�านการพัฒนาคนและ
การพัฒนาระบบ เพื่อป �องก ันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให�ความส �าคัญกับการปรับและหล�อหลอมพฤติกรรม 
“คน” ทุกกลุ�มในสังคมให�มีจิตส�าน กึและพฤติกรรมย ึดม่ันในความซื่อสัตย์สุจริต และการส�งเสริมการพัฒนานวัตกรรม
ในการต�อต�านการทุจริตในหน�วยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพป �ญหา และพลวัตการท ุจริตของแต�ละ
หน�วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประส ิทธิภาพการด�าเน ินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข�องในการปราบปรามการ
ทุจริต แผนแม�บทภายใต�ย ุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด�วย 
๒ แผนแม� บทย�อย ได�แก�  (๑) การป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ีมุ� งเน �นการปร ับพฤติกรรม “คน” 
โดยการปลูกฝ�งวิธีคิดในกลุ�มเป�าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูปคนร ุ�นใหม�ให�มีจิตส�านึกในความซื่อสัตย์สุจร ิต 
เพื่อสร�างพลังร�วมในการแก�ไขป�ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต�อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ” โดยการ
สร�างนวัตกรรมการต�อต�านการทุจร ิต เพ ื่อให�การด�าเน ินงานของหน �วยงานภาครัฐมีความโปร�งใสตรวจสอบได�ในทุก
ขั้นตอนการด�าเนินงาน เท �าทันต�อพลวัตการทุจร ิต ผ �านกระบวนการมีส�วนร �วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 
แจ�งข�อม ูลและชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะน�าไปสู�การลดจ�านวนคดีท ุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน�ว ยงานภาครัฐ (๒) การปราบปรามการทุจริต มุ�งเน�นการเสริมสร�างประสิทธิภาพของกระบวนการและ
กลไกการป�องกันและปราบปรามการท ุจริตและประพฤต ิมิชอบ ท ั้งในด�านของการด�าเนินคดีทุจร ิตมีความรวดเร็ว 
เฉียบขาด เป �นธรรม และการพัฒนาปร ับปร ุงมาตรการทางกฎหมาย เพื่อส�งเสริมและสนับสนุนการปราบปราม
การทุจรติให�ได�ผลและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ได �มีการก�าหนดเป�าหมายการพัฒนา ดังนี ้ 

เป�าหมายและตัวชี้วัดของเป�าหมายระดับประเด็น (๒๑) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รหัส
เป�าหมาย

เป�าหมาย ตัวช้ีวัด  
ค�าเป�าหมาย

ป� ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐

ป� ๒๕๗๑ - 
๒๕๗๕

ป� ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๒๑๐๐๐๑ ประเทศไทยปลอด
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

ดัชนีการร ับรู�การท ุจริต
ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน ภายในป� 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐)

ไม�เก ิน  
๔๓/ 

ไม�น�อยกว�า
๕๗

ไม�เกิน  
๓๒/ 

ไม�น�อยกว�า
๖๒

ไม�เกิน  
๒๐/ 

ไม�น�อยกว�า
๗๓

 คะแนนเฉล่ียการ
ประเมินคุณธรรมและ
ความโปร �งใสของ
หน�วยงานภาครัฐ
ทุกหน�วยงานใน
ประเทศไทย 

(คะแนนต�อป�)

ไม�น�อยกว�า 
๘๙

ไม�น�อยกว�า 
๙๑

ไม�น�อยกว�า 
๙๓



๒๑-๖ 

ส�วนที่ ๓ 

แผนย�อยของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ประเด็น (๒๑) การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เป �าหมายส �าคัญของยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นท่ีเกี่ยวข�องกับการต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ คือ 
ภาครัฐมีความโปร�งใส ปลอดการทุจ ริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดก ารตามหลักธรรมาภิบาลและ 
หล ักปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร�างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส �วนบ ุคคลและ
ประโยชน์ส �วนรวมของบุคลากรภาครัฐให� เกิดข ึ้น รวมท ั้งสร �างจิตส�านึกและค �านิยมให�ทุกภาคส�วนตื่นตัว ละอาย
ต�อการทุจร ิตประพฤติมิชอบท ุกรูปแบบ มีส�วนร�วมต�อต�านการท ุจร ิต พร�อมทั้งส�ง เสริมสนั บสนุนให�ภาคีองค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุม ชน ประชาชน และภาคีต�าง ๆ มีส�วนร �วมในการสอดส�องเฝ�าระวัง ให�ข �อมูล 
แจ �งเบาะแสการทุจร ิต และตรวจสอบการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ และภาคส�วนอื่น ๆ โดยได �รับค วาม
คุ�มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบ ัญญัติ แผนแ ม�บทภายใต�ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นน ี้ได�ก�าหนดแผนย�อยไว�  
๒ แผน คือ  

๓.๑ แผนย�อย การป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มีเป�าหมายเพื่อให�ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์ส ุจริตและคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ลดลง จากการประเมินความเป�นไปได �ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เ ก่ียวข�องกับการป�องก ัน
และปราบปรามการท ุจริตให�เห็นภาพในมิติด�านต�าง  ๆ เพ ื่อเป �นแนวทางในการป�องก ันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
น้ันตั้งอยู�บนแนวคิดพ้ืนฐานว�า ประชาชนและส ังคมจะต ื่นต ัวต�อการทุจร ิตให �ความสนใจข�าวสารและตระหนักถึง
ผลกระทบของการทุจร ิตต�อประเทศ มีการแสดงออ กซึ่งการต�อต�านการทุจริต  ทั้งใ นชี วิตประจ�าวันและ
การแสดงออกผ�านส ื่อต�าง ๆ ประชาชนในแต�ละช� วงวัยจะ ได�รับกระบวนการกล�อมเกลาทางสังคมว�าการทุจร ิต
ถือเป�นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท �าให �เกิดความเสียหายต�อประ เทศแล�ว ยังเป�นพฤติกรรมที่ไม�ได�
รับการ ยอมรับทาง สังค ม ประชาช นจ ะมีว ิธีคิดที่ท �าให� สามารถแยกแย ะระหว�า งผลประโยชน์ส �วนต นก ับ
ผลประโยชน์ส�วนรวมได� วัฒนธรรมทางสังคมจะหล �อหลอมให�ประชาชนไม�กระท�าการทุจร ิต  เน่ืองจากมี ความ
ละอายต�อตนเองและสังคม และไม�ยอมให �ผู�อ่ืนกระท�าการทุจริตอันส �งผลให�เกิดความเสียหายต�อสังคมส�วนรวม 
และจะ เกิดการรวมกลุ�มกันทางสังคมเพ่ือก�อให�เกิดสภาวะการลงโทษทาง สังคมต�อการกระท�า รวมทั้งประชาชน
คนไทยทุกคนจะแสดงเจตจ�านงต�อต�านการทุจริตอย�างเข�มข�น ผ �านกระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการ เข�าสู�
อ�านาจของตัวแทนของประชาชน ท้ังในระดับชาติและระดับท�อง ถ่ิน ประชาชนจะให�ความสนใจในการตรวจสอบ
รัฐบาลและนักการเมืองในการด�าเนินการตามเจตจ �านงทางการเมืองมากขึ้น เป�นแรงกดดันให�รัฐบาลต�องบร ิหาร
ประเทศอย�างส ุจริตและโปร �งใส โดยกระบวนการนโยบายของรัฐ บาลไม�สามารถเป�นช �องทางในการแสวงหา
ผลประโยชน์ โดยจะมีกลไกการตรวจสอบการด�าเน ินนโยบายของรัฐท ี่เข�มข�นมากขึ้น 

อย �างไ รก็ตาม การทุจ ริตน� าจะทวีความรุนแรง ซั บซ�อ น และยากแก�ก ารต รวจสอบมากย ิ่ งข้ึน 
อันเน่ืองมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศท ี่ทันสมัยและก�าวหน�าอย�างรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของการท ุจริต
ท่ีผ ู�กระท�าการท ุจริตหาช �องทางการทุจริตท ี่ยากแก�การตรวจสอบมากย ิ่งข้ึน  แต�สภาวะทางสังคมท ี่ตื่นตัวต�อต�าน
และตรวจสอบการท ุจริ ตมากย่ิง ข้ึน จึงอาจจะท�าให�แนวโน�มการทุจร ิตลดลง ส�งผลให �กร ะบว นการป �องก ัน
การทุจริตยิ่งทว ีความส�าคัญ โดยต�องพัฒนาก ระบวนการและร ูปแบบของการป�องก ันการท ุจริตให� เท �าทันต�อ
พลวัตของการทุจริต เพื่อให�สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได�อย�างเท �าทันไม�ก�อให�เกิดความเสี ยหายต�อประเทศ 



๒๑-๗ 

ควรมุ�งเน�นการพัฒนากลไกและกระบวนการป�องกันการทุจร ิตให�มีความเข�มแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหน�วย
ของสังคมท้ังระดับบุคคลและระดับองค์กร โดยสร �างจิตส�าน ึกและค�านิยมให �ทุกภาคส�วนตื่นตัว และละอายต�อการ
ทุจ ริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ส�ง เสริมสนับสนุนให�ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ช ุมชนและ
ประชาชน และเค รือข�ายต�าง ๆ สอดส� องเฝ �าระวัง ให�ข�อมูลและร�วมตรวจสอบการด�าเนินการของหน�วยงาน
ภาครัฐตามความเหมาะสม โดยมีการวางมาตรการคุ�มครองพยานและผ ู�ที่เก ี่ยวข�อง เพ่ือเสริมสร�าง ภูมิคุ�ม กันต�อ
ป�ญหาการทุจริตและสร�างพล ังร�วมในการแก� ไขป �ญหาการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ  พร�อมทั้งสร�างวัฒนธรรม
ต�อต�านการท ุจริตและประพฤติมิชอบของบ ุคลากรภาครัฐและก�าหนดมาตรการให�หน �วยงานภาครัฐและทุกภาคส�วน
ด�าเนินงานอย�าง โปร �งใส เพ่ือเสริมสร�างคุณธรรมความสุจริตและความซื่อสัตย ์ ความโปร�งใส และเป�นธรรม ควบคู�
ไปกับการพัฒนาระบบราชการไทยให�โปร�งใสไร�ผลประโยชน์ นอกจากน้ี ต�องก �าหนดให �มีการลงโทษผู�กระท�าผิด
กร ณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย �างจริงจั งและรวดเร็วเป�นการป�องกันการทุจร ิตเชิงรุกเพื่อให�เท� าทันต�อพลวัต
ของการทุจริต 

๓.๑.๑ เป�าหมายและตัวช้ีวัดของแผนแม�บทย �อย การป�องกันการท ุจริตและประพฤติม ิชอบ 

รหัส

เป�าหมาย
เป�าหมาย ตัวช้ีว ัด 

ค�าเป�าหมาย

ป� ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐

ป� ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕

ป� ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 

๒๑๐๑๐๑ ประชาชนมี
วัฒนธรรม
และ
พฤติกรรม
ซื่อสัตย์
สุจร ิต

สัดส�วนเด็กและเยาวชนไทย
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความ
ซื่อสัตย์ส ุจริต ต�อเด็กและ
เยาวชนไทยท้ังหมด 
(ร�อยละต�อป�) 

ไม�น�อยกว�า 
๘๐

ไม�น�อยกว�า 
๘๕ 

ไม�น�อยกว�า 
๙๐ 

สัดส�วนประชาชนที่มีว ัฒนธรรม
ค�านิยมสุจริต มีท ัศนคติและ
พฤติกรรมในการต�อต�านการ
ทุจร ิตและประพฤติมิชอบ 
ต�อประชาชนทั้งหมด 
(ร�อยละต �อป�) 

ไม�น�อยกว�า 

๘๐ 

ไม�น�อยกว�า 

๘๕ 

ไม�น�อยกว�า 

๙๐ 

สัดส�วนหน�วยงานท ีผ่ �านเกณฑ์
การประเมินคุณธรรมและความ
โปร�งใสในหน�วยงานภาครัฐ 
ต�อหน�วยงานภาครัฐท้ังหมด
โดยมคีะแนนการประเมินฯ ดังน้ี  

(๑) ไม�น�อยกว�า ๘๕ คะแนน  

(๒) ไม�น�อยกว�า ๙๐ คะแนน 

(ร�อยละต �อป�) 

ไม�น�อยกว�า 
 (๑) ๑๐๐  

 (๒) -  

ไม�น�อยกว�า 
 (๑) -  

 (๒) ๘๐ 

ไม�น�อยกว�า 
 (๑) -  

 (๒) ๑๐๐ 



๒๑-๘ 

รหัส

เป�าหมาย
เป�าหมาย ตัวช้ีว ัด 

ค�าเป�าหมาย

ป� ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐

ป� ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕

ป� ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 

๒๑๐๑๐๒ 

 

คดีทุจริตและ
ประพฤติ
มิชอบลดลง 
 

คดีทุจริตในภาพรวม 
(ร�อยละ ภายในป� ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๕๐ 

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๗๐

ลดลง
ไม�น�อยกว�า  

๘๐

 คดีทุจริตรายหน�วยงาน 
- ข �อร�องเรียนเจ�าหน�าท่ี

ภาครัฐที่ถ ูกชี้ม ูลเรื่องวินัย 
(ทุจร ิต) (ร�อยละ ภายในป� 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐)

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๕๐ 

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๗๐ 

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๘๐ 

 - ข�อร�องเรียนเจ�าหน�าท ี่
ภาครัฐที่ถูกช ี้มูลว�ากระท�า
การทุจร ิต (ร �อยละ 
ภายในป � ๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐)

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๕๐

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๗๐

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๘๐

 คดีทุจริตท่ีเกี่ยวข�องก ับ
ผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง  

(ร�อยละ ภายในป� ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐)

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๕๐

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๘๐

ลดลง
ไม�น�อยกว�า 

๙๐ 

 
๓.๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปลูกและปลุกจิตส�านึก การ เป�นพล เมือ งที่ดี มี วัฒนธร รมสุจริต  และกา รปลูกฝ� ง
และหล�อหลอมวัฒนธรรมใ นกลุ�มเด็กและเยาวชนท ุกช�วงวัย ทุก ระดับ มุ�งเน� นการปรับพฤติกรรม “คน” 
โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จ ิตส�านึกความเป�นพลเมือง ท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได�ว �าสิ่ง ใด
เป�นประโยชน์ส �วนตน สิ่ งใดเ ป�นประโยชน์ส�วนรวม มีความละอายต�อการกระท�าความผิด ไม�เพ ิกเฉยอดทน
ต�อการทุจร ิต และเข �ามามีส�วนร�วมในการต�อต�านการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการส� งเสร ิมการสร�างวัฒนธรรม
และค�านิยมสุจร ิตในระดับชุมชนเพื่อน �าไปสู�การเปล ี่ยนแปลงพฤติกรรมค�านิยมท่ียึดประโยช น์สาธารณะมากกว�า
ประโยชน์ส�วนตน และต�อต�านการทุจร ิตและประพฤติมิชอบในท ุกรูปแบบ  

๑.๑) ให�ความส�าคัญกับการปรับพฤติกรรมเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการส�งเสริมวัฒนธรรม
สุจริตผ �านหลักส ูตรการศึกษาภาคบังคับท่ีเด็กไทยทุกคนต�องเรียน ท้ังภาคทฤษฎ ีและภาคปฏิบัติ ต ั้งแต�ระดับปฐมวัย
จนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อปฏิรูป  “พลเมืองไทยในอนาคต” ให �มีความเป �นพลเมืองเต็มขั้น การพัฒนากลไกความ
ร�วมมือระหว�างสถานศึกษาและทุกหน�วยงานที่เกี่ยวข�องกับเด ็กและเยาวชนในการขับเคลื่อนและผลักดันหลักสูตร
ต�านทุจริตศึกษาไปใช�อย�างครอบคลุมทุกหน�วยงานและทุกระดับอย�างมีประส ิทธิภาพ รวมท้ังกลไกในการพัฒนา
ศักยภาพคร ูผู�สอนให�มีความรู� ความเข�าใจในการถ�ายทอดหลักสูตร ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณหรือการวางทิศทาง
ของโครงการในอนาคต ควรเน �นการเปล่ียนทัศนคติของเด็กและเยาวชนในการฝ�กปฏิบัต ิ



๒๑-๙ 

๑.๒) สร �างองค์ความรู�ให�ก ับประชาชน เพื่อสร�างการรับรู�ผ �านการพัฒนาหลักสูตร เครื่องมือ 
แนวทางความร�วมมือที่ม ีความเหมาะสมกับแต�ละช�วงอายุ ตลอดจนการใช�นวัตกรรม หร ือเทคโนโลย ีท่ีท ันสม ัย
มาช�วยเพิ่มประส ิทธ ิภาพและให�เ ท�าท ันกับสถานการณ์ เพื่อกระตุ�นให�เก ิดการตระหนัก ม ีความละอายต�อการ
กระท�าความผิด ไม�เพ ิกเฉยอดทนต�อการทุจริต และเข�ามีส�วนร�วมในการต�อต�านการทุจร ิตทุกรูปแบบ  

๒) ส�งเ สริมการปฏ ิบัติหน�าที่ของข�า ราชการและเจ� าหน�าท่ีของ รัฐให� มีความใสสะอาด 
ปร าศจากพฤติกรรมท่ีส�อไปในทางทุจริต เป�นภาครัฐที่ท ันสมัย มีประสิทธิภ าพ และตอบโจทย์ประชาชน 
โดยการปฏิ บัติหน�าท ี่ราชการอย�างเป�ดเผย โปร�งใส ถูกต�อง  เป�นธรรม ไม�คดโกง รู�จักแยกแยะเรื่องส�วนตัว ออก
จากหน�าที่การงาน การสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน หัวหน�าส�วนราชการ หัวหน� าหน�วยงานของร ัฐ หรอื
ผู�บ ังคับบัญชามีมาตรการเสริมสร�างวัฒนธรรมองค์กรในการป �องก ันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ
และเป� นตัวอย�างในการบริหารงานด�วยความช ื่อตรงและรับ ผิดชอบ กรณีปล�อยปละละเลยไม�ด�าเนินการให� ถือ
เป�นความผิดวินัยหร ือความผิดทางอาญา ตลอดจนการสร�างจิ ตส�านึกและค�านิยมในการต�อต�านการทุจริตให�แก�
บุคลากรขององค ์กร โดยการสนับสนุนให�ข �าราชการและเจ�าหน�าที่ของร ัฐเข �ามามีส�วนร�วมเป�นเครือข�ายต�อต�าน
การทุจริตในหน�วยงานภาครัฐ เพื่อส�ง เสริมการมีส�วนร�ว มในการเฝ�าระวั ง สอดส�อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง และ
แจ� งเบาะแส เพื่ อสกัดก ั้นมิให� เกิดก ารท ุจริตประพฤติมิชอบได� โดยมีมาตรการสนับสนุนและค ุ�มครองผู�แจ �ง
เบาะแส เจ �าหน �าที่ท ี่รับผิดชอบงานด�านการป�องกันและปราบปรามการท ุจร ิต ให �มีความปลอดภ ัยในกา ร
ปฏ ิบัติงานม ีความก�าวหน�าใน เส�นทางอาชีพ และควรมีมาตรการยกระด ับความสามารถของหน�วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส �วนท �องถ ิ่นและหน�วยงานระดับต่�ากว�ากรม โดยเฉพาะหน �วยงานที่มีหน�าที่ในการอน ุมัติ อนุญาต 
ให�มีการพัฒนา เสริมสร�างและต�อยอดองค์ ความรู�แ ละท ักษะกา รเป�ดเผยข�อ มูลการป�องกันการท ุจริต  และ
การให�บริกา รสาธารณะผ�านทาง เว็บไซต์ของหน�วยงานให �มีคุณภาพ ครบถ �วน สมบูรณ์ ถูกต�อง  ท้ังนี้  ควรให�
ความส�าคัญกับการพ ัฒนาการเข�าถึงข� อมูลข�าวสารและระบบคุ�มครองผู�แจ�งเบาะแสการทุจริตท่ีมีประส ิทธ ิภาพ 
สน ับสนุนการเป�ดเผยข�อมูลให�เป �นไปตามหลักสากลและพัฒนาการเป�ดเผยข�อมูลภาครัฐ เพื่อให�ประชาชนรับร ู�
และมีส�วนร �วม เพื่อการเฝ�าระวังและลดโอกาสการทุจริต 

๓) พัฒนาค�านิยมของนักการเมืองให�มี เจตนารมณ์ที่แน�วแน�ในการท�าตนเป� นแบบอย�างที่ด ี
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซ ื่อสัตย์สุจริต เห็นแก�ประโยชน์ส�วนรวม เนื่องจากผู�บริหารประเทศ ท�องถิ่น ชุมชน 
ต�องมีคุณธรรมและจร ิยธรรมสูงกว�ามาตรฐานทางจริยธรรมท่ัวไปในสังคม เพื่อเป�นต�นแบบแก�ประชาชน เด็ก เยาวชน 
และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่ก�าหนดตามกฎหมายแล �ว ผู�บริหารประเทศต�องมีคุณสมบัติ
ทางจริยธรรมด�วย มีการพัฒนายกระดับการมีจร ิยธรรมของผ ู�ด�ารงต�าแหน �งทางการเมือง เพื่อสร �างนักการเมืองที่มี
คุณธรรม จร ิยธรรม รวมทั้งก�ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง ผลักดันให �นักการเมื องและพรรคการเมืองแสดง
เจตจ�านงในการต�อต�านการทุจริตต�อสาธารณะ และน�าเจตจ�านงทางการเมืองในการต�อต�านการทุจริตไปสู�การปฏ ิบัติ
อย �างเป �นรูปธรรม พร �อมทั้งประชาชนสามารถใช�เป�นข�อมูลในการตรวจสอบต�อไป มีการยกระดับและก�ากับติดตาม
มาตรฐานจริยธ รรมของผู�ด�ารงต�าแหน�งทางการเมือง ปรับปรุ งแก �ไขการพัฒนามาตรการสกัด กั้นการทุจร ิต
เชิงนโยบายในการด�าเนินโครงการขนาดใหญ�ให�เป�นการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจร ิตเชิงนโยบายทางการเมื อง 
ท่ีมีความเกี่ยวข�องกับนโยบายของพรรคการเมืองในการหาเสียงน�าไปสู�การปฏิบัติ ของหน �วยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะ
ผู�น �าต�องสื่อสารมาตรการการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจ ริต ให �ประชาชนม ีส�วนร�วมในการเฝ�าระวังการ
ทุจริตในทุกร ูปแบ  

 



๒๑-๑๐ 

๔) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ�านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน�วยงานภาครัฐ  มุ�งเน �น
การสร�างนวัตกรรมการต �อต�านการทุจริตอย�างต�อเน่ือง เพื่อสนับสนุนให�การด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ
มีความโปร�งใส ตรวจสอบได�ในทุกขั้นตอนการด�าเนินงาน และมีความเท�า ทันต�อพลวัตของการทุจร ิต โดยพัฒนา
เครื่องมือ การปรับปรุงกฎหมายให�มีประส ิทธิภาพสูงข ึ้น รวมท ั้ งการตัดสินคดีท่ีมีความรวดเร็ว เพื่อสร�างความ
โปร�งใส มุ�งเน�นการสร�างนวัตกรรมและมาตรการในการต�อต�านการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ และเท�าทันต�อพลวัต
ของการทุจร ิต นอกจากน ี้ ควรให�ความส�าคัญกับการประเมินความเส่ียงด �านการทุจริต เพื่อให �หน�วยงานภาครัฐ 
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความ เส่ียงของการด�าเนินงาน ท่ีอาจก�อให� เกิดการทุจร ิต และ
การบูรณาการติดตามประเมินผลการป �องก ันและปราบปรามการทุจร ิตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ�ของรัฐ
แล ะรัฐ วิสาหกิจตั้งแต�ขั้นวางแผนก�อนด�าเนินงาน ขั้นระหว�างการ ด�าเน ินงาน และข ั้นสรุปผลหลังการด�าเนิน
โครงการ ม ีการใช� ส่ือสร�างสรรค์เป�นเครื่องมือเพื่อสร�างการ รับร ู� ความเข�าใจ ให� กับท ุกภาคส�วนท ั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ใช �นวัตกรรมน�าเสนอในรูปแบบท ี่ทันสมัย น�าสนใจ โดยใช �แพลตฟอร์มออนไลน์ เพื่อให�เข �าถึง
ภาคประชาชน และสร�างการมีส�วนร �วมหรือปฏิส ัมพันธ์กับผู�ร ับสาร ประสานความร�วมมือระหว� างหน�วยงาน
ท่ีเกี่ยวข�องก ับกระบวนการป�องกันและปราบปรามการทุจริต เพ ื่อลดคดีท ุจริตอย�างมีประส ิทธิภาพ รวมท ั้งบ ูรณา
การเช่ือมโยงข�อมูลการสอบสวนทาง วินัยระหว�างหน�วยงานท่ีมีหน �าท่ีในภารกิจท่ีเกี่ยวข�อง บริหารจ ัดการคดี 
โด ยน�าเทค โนโลยีมาใช�ก ับกระบวนการยุติธรรม สามารถปกป�ดตัวตน ติดตามความคืบหน�าได� ในทุกขั้นตอน 
สามารถก�ากับดูแลการใช �ดุลยพินิจ กระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร�งใส ไม�เลือกปฏ ิบัต ิ

๕) ปรับระบบงานและโครงสร�างองค์กรที่เอ้ือต�อการลดการใช �ดุลยพิน ิจในการปฏิบ ัติงาน
ของเจ�าหน�า ท่ี เช�น การน�าระบบเทคโนโลย ีเข�ามาใช �แทนการใช�ด ุลยพินิจ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบ ัติงาน การสร�าง
มาตรฐานที่โปร�งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ โดยสนับสน ุนกระบวนการตั้งคณะกรรมการให�มีความโปร�งใส
เพ่ือมาท�าหน�าท ี่เป�นกลไกตรวจสอบและเสริมสร�างหน�วยงานตรวจสอบภายในให� เป�นกลไกอิสระ เป�นม ืออาชีพ
ในการเฝ �าระวังการทุจริตในหน �วยงาน โดยท ุกหน �วยงานของร ัฐต�องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหน�วยงาน
ให �มีประสิทธิผลอยู�เสมอ เพื่อสนับสนุนให�เกิดกระแสการตรวจสอบอย�างจ ริงจัง ตลอดจนลดขั้นตอนกระบวนการ
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานด� วยวิธีปฏิบ ัติที่ชัดเจนตรวจสอบได � มาตรการและกลท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป �องก ัน
การใช�ด ุลยพินิจ ปรับปรุงแก�ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข�องเพื่อลดการใช�ดุลยพินิจของผู�ม ีอ�านาจในการพิจารณา
อน ุมัติ อนุญาต รวมถึงการสร�างความโปร �งใสในการบร ิการข�อมูลภาครัฐทั้งระบบ โดยพัฒนาระบบข�อม ูลดิจิทัล
ท่ีก �าหนดกฎเ กณฑ์ กติกา กระบวนการขั้นตอนการด�าเน ินงาน การเข�าถึงข�อมูล รวมถึงข�อมูลการจ ัดซื้อจัดจ�าง
และการใช�งบประมาณของหน �วยงานภาครัฐ เพื่อส�งเสริมการเข�าถ ึงข�อมูลสาธารณะ สร�างความโปร�งใส และส�งเสริม
ให �มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาคร ัฐโดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกท่ีเป �ดโอกาสให�ประชาชน
เข�ามามีส�วนร�วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ�างและการด�าเน ินการภาครัฐ  เพื่อบูรณาการการท�างานของรัฐ
และประชาชน รวมถ ึงส�ง เสริม สนับสนุนการตื่นตัวและเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการเฝ�าระวังและ
ป�องกันการท ุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีอยู�ใกล� ตัว โดยมีมาตรการสน ับสนุนและคุ�มครองผู� ช้ีเบาะแสที่สามารถ
สร �างความเชื่อมั่นและมั่นใจให �กับผู�ให �เบาะแส มีการประสานเชื่อมต�อการท�างานระหว�างเครือข�ายภาคประชาชน
เองหรือกับหน�วยงานให�เป �นไปอย�างไร�รอยต�อ โดยยังคงอ ัตลักษณข์องเครือข�าย และมีการด�าเนินงานในท ิศทางเดียวกัน 

 

 

 



๒๑-๑๑ 

๖) สนับสนุนกลไกและบูรณากา รท�างานเพ ื่อการป�อง กันการ ทุจริต  โดยเฉพาะในระบบ
ราชการ โดยผลักดันให�การประเมิ นคุณธรรมและความโปร �งใสในการด�าเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ  มีความ
เช่ือมโยงกับการยกระดับค�าคะแนนดัชนีการรับร ู�การทุจริต และจัดให�มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู� ถอดบทเรียนและ
พัฒนา องค์ ความรู�ที่จ�าเป�นต�อการปฏ ิบัติงานของเจ�าหน�าท ี่ของหน�วยงานเพื่อเส ริมสร�างความเข�มแข็งในการ
ปฏิบัติงานต�อไป  

๗) สนับ สนุนมาตร การการ มีส�วนร �วมของภาคส�วนต�าง ๆ  ใน การป�องกันการทุจริต 
โดยผ�านมาตรการต�าง ๆ เช �น เสริมสร�างความรู�ความเข�าใจเก ี่ยวกับการปร ะเมิน คะแนนดัชน ีการรับร ู�การทุจร ิต 
จัดท�าโครงการ หรือกิจกรรมที่เก ี่ยวข�องในการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต ผ �านงบบูรณาการต�อต�าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเม ินแบบจ� าลองการประเมิ นคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต  กับหน�วยงาน
ภายในประเทศ โดยก�าหนดแหล�งประเมินจากองค์กรและบุคคลที่น�าเชื่อถือและให�หน�วยงานที่มีความเป�นอ ิสระ
ท�าหน�าที่ประเมิ น ตลอดจน เร�งร ัดการพัฒนาระบบราชการไทยให�โปร�ง ใส ไร�ผลประโยชน์ โดยบริหารจัดการ 
การยื่นบัญชีทรัพย์ส ินและหนี้สินของเจ�าหน�าท ี่ของรัฐต�อหัวหน�าส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานของรัฐ
ท่ีตนสังกัดหรือปฏิบ ัติงานอย ู� เป�นต�น นอกจากน้ี ควรสร�างการรับร ู�เชิงรุกในส�วนของภาคประชาสังคม ท ั้งใน
ระดับพหุภาคี ภูมิภาคและทวิภาคี การสร�างการรับรู�เชิงรุกให�ถึงภาคประชาส ังคมและสร�างปรากฏการณ์ทางส่ือ
ใน เชิงบวก และการสร�างการรับรู�เชื่อมโยงถึงหน�วยงานท ี่จัดส�งข�อมูลให� กับแหล �งการประเมินดัชนีการรับรู�การ
ทุจ ริต โดยการประชาส ัมพันธ์สร �างการรับรู�ท้ั งในระบบส ื่อสังคมออนไลน์ และรูปแบบเอกสารต�าง ๆ การบร ิหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์นโยบาย ผลงานของรัฐ บาล สร�างการรับรู� เชิงรุก โดยเฉพาะหน�วยงาน
ต�าง ๆ ท่ีเป�นศูนย์กลางในการจัดส�งข�อมูลประเทศไทยให�กับแหล �งการประเมินต�าง  ๆ ของการประเมิ นคะแนน
ดัชนีการรับรู�การทุจร ิต และสนับสน ุนให�ภาคเอกชนม ีส�ว นร�วมในการต�อต�านการทุจริต

๓.๒  แผนย�อย การปราบปรามการทุจริต 

มีเป�าหมายเพ่ือให�การด�าเนินคดีท ุจริต มีความรวดเร็ว เป�นธรรม โปร �งใส ไม�เล ือกปฏิบัต ิ ผ�านการพัฒนา
กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจร ิตให�มีประส ิทธิภาพมากขึ้น กฎหมายจะต�องมีความทันสมัย การบังคับ
ใช�กฎหมายและการด�าเนินคดีจะต�องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  ท�าให�คดีความมีปริมาณลดลง แนวทางในการ
ปร าบปรามการทุจริตและประพ ฤติมิชอบ จึ งคว รมุ� งเน�นการส�ง เสริมการปร ับปรุ งกระบวนการและกลไก
ท่ีเกี่ยวข�องในการปราบปรามการทุจริตเป�นไปอย �างต�อเนื่อง มีความรวดเร็วและมีประส ิทธิภาพมากย ิ่งข้ึน  รวมทั้ง
ปร ับปร ุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม�เพื่อสนับสนุนให�การบ ังคับใช�กฎหมายมีประส ิทธิภาพมากยิ่งข ึ้น และ
มุ�งท �าให�ผู�กระท�าความผิดได�รับการด�าเนินคดี และลงโทษทั้ งทางวินัยและอาญาอย�างรวดเร็วและ เป�นรูปธรรม  
เพื่อให�สังคมเกิดความเกรงกลัวต� อการทุจ ริต ควบคู�ไปกับการปรับปรุงระบบข �อมูลเร่ืองร�อง เรียนท่ีเ ชื่อมโยง
ระหว�างหน �วยงานต�อต�านการทุจริตท่ีเกี่ยวข�อง เพ่ือเพิ่มประส ิทธิภาพในการด�าเนินคดี โดยเฉพาะการวางกลไก
หร ือระบบการขับเคลื่อนแผนงานเช ิงรุกของรัฐบ าลในการยกระด ับคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต มุ�ง เน�น
ให �มีระบบ กลไกการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระด ับค ะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริตอย�าง
ต�อเนื่อง โดยด�าเน ินการปราบปรามอย�างจริงจังและมีระบบการลงโทษท่ีเข�มงวด เร�ง รัดติดตามการด�าเนินคดีใหญ� 
คดีที่มีความส�าค ัญระดับประเทศ คดีทุจริตท่ีมีผลกระทบต�อปร ะชาชนในวงกว�าง หร ือคดีที่สังคมให �ความสนใจ
และรายงานผลการเร�งรัด ติดตามต�อสาธารณะอย�างต�อเนื่อง การบังคับใช�กฎหมายต� องมีความรวดเร็ว เด็ดขาด 
จร ิงจัง แม�นย�าและเป�นธรรม 

 



๒๑-๑๒ 

๓.๒.๑ เป�าหมายและตัวช้ีวัดของแผนแม�บทย �อย การปราบปรามการท ุจริต  

รหัส

เป�าหมาย
เป�าหมาย ตัวช้ีว ัด 

ค�าเป�าหมาย

ป� ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐

ป� ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕

ป� ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 

๒๑๐๒๐๑ การด�าเ นินคดีทุจริต  
มีความรวดเร็ว เป�น
ธรรม โปร�งใส ไม�เลือก
ปฏิบัติ

สัดส�วนกระบวนการ
ด�าเนินคดีทุจริตที่
จ�า เป�นต�องขอขยาย
ระยะเวลาเกินกว�า
กรอบเวลาปกติ
ท่ีกฎหมายก�าหนด 
ต�อกระบวนการ
ด�าเนินคดีท ุจริต
ท้ังหมด (ร �อยละต�อป�) 

ไม�เกิน 
๒๐ 

ไม�เกิน 
๑๕ 

ไม�เกิน 
๑๐ 

สัดส�วนคดีอาญาที่
หน�วยงานไต�สวน
คดีทุจร ิตถูกฟ�องกลับ
ต�อคดีท่ีส�งฟ�องท้ังหมด 
(ร�อยละต�อป�) 

ไม�เกิน  
๓
 

ไม�เกิน  
๒ 

ไม�เกิน 
๑ 

๓.๒.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการด�าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
โดยเสริมสร�างหน�วยงานตรวจสอบภายในให�เป�นกลไกอิสระและมีความเป�นมืออาชีพในการเฝ�าระวังการท ุจริต
ในหน�วยงาน ทุกหน �วยงานของรัฐต�องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหน�วยงานให�มีประสิทธิผลอยู�เสมอ 
พร�อมทั้งยกระดับมาตรการ กลไก และมาตรฐานด�านการปราบปรามการทุจริต ตลอดจนปรับกระบวนการท�างาน
ด�านการปราบปรามการท ุจริตเข�าสู�ระบบดิจิท ัลมาใช�ในกระบวนการท�างานด �านการปราบปรามการทุจริตให�ได �
มาตรฐานส ากลและเป�นมาตรฐานเดียวกัน ซ ึ่งรว มถึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีส ารสนเทศและฐา นข �อมูล
เก่ียวกับการตรวจสอบทร ัพย์ส ินและหนี้สิน ท่ีท ันสมัย เท�าทันต�อการบ ิดเบือนทรัพย์สินและหนี้สิน รวมท ั้งบ ูรณา
การข�อมูลก ับหน�วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต�าง ๆ ในการตรวจสอบความถ ูกต�องของทรัพย์สินและหน้ีสิน 

๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการ ทุจริตให�มีความรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพและ
บังคับใ ช�กฎหมายให�เกิดผลในทางปฏิบัติอย �างจริงจัง อาทิ ทบทวนกฎหมายที่ประกาศใช�แล�วให�มีความเป�น
ป�จ จุบัน  ปรับปร ุงข้ันตอนการด�าเนินการที่ล�าช�าของหน�วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให�มีความ
รวดเ ร็วและกระชับมากขึ้น  เพื่อให�การด�าเนินการปราบปรามการท ุจริตตลอดกระบวนการจนถ ึงการลงโทษ
ผู�กระท� าความผ ิดเมื่ อคดีถึงท ี่สุดเป�นไปอย�างรวดเร ็วเห ็นผล มีประสิทธิภาพ และเป�น ท่ีประจักษ์ของประชาชน 
อาทิ ก ารบูรณาการประสานงา นคดีท่ีเกี่ยว ข�อง กับการทุจร ิตแล ะป ระพฤติมิชอ บ การ ปรับ ปรุงขั้น ตอน
การด�าเนินการที่ล�าช�าและซ้�าซ �อน กันของหน�วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให�ม ีความรวดเร็ว 
การบูรณาการพัฒนาระบบฐานข �อมูลระหว�างหน�วยงานปราบปรามการทุจร ิตให �เข�าถึงง�ายและม ีประสิทธิภาพ 



๒๑-๑๓ 

การปรับปร ุงและพัฒนาระบบและกลไกท ี่เกี่ยวข�องกับการสืบสวนปราบปราม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด�าเนินการกับทรัพย ์สินหรือผู�กระท�าความผิดต�อต�าแหน�งหน �าที่หรือทุจร ิตต�อหน�าท่ีตามกฎหมายฟอกเงินเพื่อให�
การติดตามทรัพย์สินคืนย ึดเป�นไปอย�างมีประส ิทธิภาพเพื่อป�องกันการยักย�ายถ�ายเททรัพย ์สินที่ได �มาโดยมิชอบ 
ไม�ให� เกิดความเสียหายขึ้น รวมทั้ งการพัฒนาเครือข�ายความร�ว มมือกับหน�วยงาน องค์กรต�อต�านการท ุจริต และ
องค์กรเอกชนในระด ับนานาชาติ เพื่อสนับสนุนข�อมูลและองค์ความร ู�ในการปราบปรามการทุจร ิต พยานหลักฐาน 
และอาชญากรรมข�ามชาติให�มีข�อมูลท ี่ครบถ�วน 

๓) พัฒนาการจัดการองค์ความรู�ด�านการปราบปรามการทุจริต โดยจัดท�าระบบฐานข�อมู ล
องค์ความรู� ด�านการปราบปรามการท ุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจร ิตและผู� เชี่ยวชาญของหน�วยงานต� าง ๆ 
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให�เจ�าหน�าท ี่ปราบปรามการทุจริตของแต�ละหน�วยงานได�ศึกษาและ
มีสมรร ถนะ  ความร ู�ที่เป�นมาตรฐาน การพัฒนา สมรรถนะแล ะอ งค์ค วามรู�เช ิงสหวิทยากา รของเจ �าหน�าท ี่ 
ในกระบวนการปราบปรามการท ุจร ิต เพื่อให�มีความรู� ทักษะ ขีดความสามารถท่ีเป�นมาตร ฐานและเท �าทัน
ต�อพลว ัตของการท ุจริต 
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