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เริ่มประชุม เวลา 09.00 น. 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

- ตามที่มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของ หน่วยงานภาครัฐ(Intergrity& Transparency Assessment : ITA ) เพ่ือให้การด าเนินงานด้าน
การประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใส เป็นไปอย่างจริงจังต่อเนื่อง สอดคล้องกับนโยบายนายกรัฐมนตรีและ
กระทรวง สาธารณสุข ที่มุ่งเน้นให้ทุกหน่วยในสังกัดด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมย่อยๆใน
หัวข้อ ผลประโยชน์ทับซ้อน มีดังนี้ 

๑. หน่วยงานต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
2. มีรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน 
3. มีแนวปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน 
4. มีการอบรมให้ความรู้เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่บุคลากรในหน่วยงาน 
มติที่ประชุม ทราบ 



 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม 

- ไม่มี 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 

นางสาวอุษา เพาะปลูก : ให้ความรู้รายละเอียดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อนใน หน่วยงานให้ รพ.สต.ทุกแห่งรับทราบ 

๑. ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคล 
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้ง 
พรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัด หรือการที่ 
บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จาก 
ทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน
ที่อาจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

๓. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่ เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิด
ความ เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และ ผลประโยชน์ส่วนร่วมเป็นส าคัญความรู้เกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงความทับซ้อนระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กล่าวทั้งเป็น 
สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่จากัดอยู่ใน 
รูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินมีลักษณะ 
ดังนี้ 

- หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจหน้าที่ให้
บริษัท ตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน เป็นต้น 

- รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ 
- ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด

ฝ่าย หนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
- ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ราชการ

ท างาน ส่วนตัว เป็นต้น 
๔. ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ที่เกี่ยวกับเงิน และที่ไม่เก่ียวกับเงิน 
๔.๑ ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับการ 

เพ่ิมพูน ประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น รวมถึง การได้มาซึ่งผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่
ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น ส่วนลดของขวัญ หรือของที่แสดงน้ าใจไมตรีอ่ืนๆ 

๔.๒ ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทาง
สังคม วัฒนธรรมอื่น ๆ มักอยู่ในรูปความล าเอียง อคติ เลือกที่รักมักท่ีชัง 



- หนา้ทีส่าธารณะ ของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐคือ การให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ 
- ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลประโยชน์บุคคล และกลุ่มคน 
๕. ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ 
๕.๑  ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริง  ทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะเกิดข้ึน 
๕.๒ ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามี แต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้า

จัดการ ผลประโยชน์ทับช้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการ จัดการ
ผลประโยชน์ ทับข้อนที่เกดิขึ้นจริง 

๕.๓ ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์ สาธารณะได้ในอนาคต 

๖.การกระท าที่อยู่ในข่ายประโยชน์ทับซ้อน 
๖.๑ รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ 
๖.๒ ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือส่งผลที่เป็นคุณแก่

ฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
๖.๓ ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพ่ือประโยชน์ส่วนตน ได้แก่ การใช้รถราชการ เป็นต้น 
๖.๔ ใช้ข้อมูลลับของราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน แล้วรีบชิงไปซื้อ ที่ดักหน้าไว้ก่อน 
๖.๕ รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทหากินช้อนบริษัทที่ตนเอง ท างาน เช่น เป็นพนักงานขายแอบ

เอา สินค้าตัวเองมาขายแข่ง หรือเช่นนักบัญชีที่รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาท างานบัญชีในหน้าที่ให้ราชการ 
๖.๕ ท างานหลังออกจากต าแหน่ง เป็นการไปท างานให้ผู้อ่ืนหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้หรือ 

อิทธิพลที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่ชอบธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบาย และ แผนของหน่วยงานรัฐ 
ไปช่วยหน่วยงานเอกชนหลังเกษียณ 

๗.แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
๗.๑ หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ใ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่

ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคับเหล่านั้น 
๗.๒ หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน โดยมีการให้และการรับข้อมูล ที่สะดวก

เป็น จริงทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปที่ชัดเจนและเท่าเทียม มี กระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
๗.๓ หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด ร่วม เสนอ 

ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของท้องถิ่น รวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการ 
กระท านั้น 

๗.๔ หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ได้แก่ เป็นการสร้าง กลไกให้มีผู้รับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ 
ที่มีต่อสังคม ใส่ใจการแก้ปัญหาให้สังคม เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท า 
ของตนส่วนรวม 

๗.๕ หลักความคุ้มค า ได้แก่ การใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ 
๗.๖ หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส านึกในหน้าที่ของตนเอง มีความซื่อสัตย์

สุจริตจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่นปฏิบัติตาม ค่านิยมของข้าราชการ ดังนี้ 
๑. มีศักดิ์ศรี (ยึดมั่นในความถูกต้อง สุจริต เที่ยงธรรม)  
๒. ขยันตั้งใจท างาน (บริการ/แก้ไขปัญหาประชาชน)  
๓. มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
๔. รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ตรงกับสังคม 
๕. มุ่งเน้นประสิทธิภาพ (คุณภาพ ดัชนี ประเมินผล)  



๖. รับผิดชอบต่อผลงาน ประชาชน 
๗. มีใจ/การกระท าเป็น ประชาธิปไตย (มีส่วนร่วม โปร่งใส) ๘. มีผลงาน มุ่งเน้นผลงาน เพ่ือ

ประโยชน์สุข ของประชาชน การปฏิบัติตนในเบื้องต้นที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถกระท าได้ มีดังนี้ 
- ท างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
- ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้องจ ากัดขอบเขตที่ 

ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที่ 
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการท าหน้าที่ทีม่ีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- หลีกเลี่ยงการกระท า/กจิกรรมส่วนตนที่อาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 
- หลีกเลี่ยงการใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าที่ 
-  ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง  ขณะที่ไปต าแหน่งงานใหม ่
๘.การเสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมและการมีวินัยรวมทั้งการป้องกันมิให้กระท าผิดวินัย 

ความหมาย คือ วินัย หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ส าหรับควบคุมความประพฤติทางกายวาจาของคนใน
สังคมให้เรียบร้อยดีงาม  เป็นแบบแผน อันหนึ่งอันเดียวกัน ผู้ฝ่าฝืนจะได้รับโทษที่ก าหนดผลกระทบของการท าผดิ
วินัย 

- ต่อประเทศชาติ/ความม่ันคง 
- ต่องานราชการ 
- ต่อประชาชน 
- ต่อชื่อเสียง/ภาพลักษณ์ของทางราชการหรือเจ้าหน้าที่ 
ผลกระทบจากการถูกลงโทษทางวินัย 
- จิตใจ/ครอบครัว/ชื่อเสียง 
- เงินเดือน 
- บ าเหน็จ/บ านาญ 
- คดีอาญา/คดีแพ่ง 
-คุณสมบัติการกลับเข้ารับราชการ 

ข้อปฏิบัติในการรักษาวินัย 
- ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเท่ียงธรรม 
- ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติ ครม. นโยบายของรัฐ และระเบียบแบบ

แผน ของทางราชการ 
- ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าของทาง ราชการ ด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ และ

รักษา ผลประโยชน์ ของทางราชการ 
- ต้องปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบ ด้วยกฎหมายและระเบียบของ

ทาง ราชการ โดยไม่ขัดขืนหลีกเลี่ยง 
- ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ ราชการมิได้ 
- ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
- ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ ราชการ 
- ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติของ ต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย 



- ต้องกระท าการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
ข้อห้ามในการรักษาวินัย 

- ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
- ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชา เหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือ

ตน ขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือ ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
-  ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของ  ตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือ

ผู้อื่น 
- ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
- ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้อ่ืนกระท าการหาประโยชน์อันอาจ ท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือ 

เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง หน้าที่ราชการของตน 
- ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่ง อ่ืนใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึง กัน

นั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
- ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดข่ี หรือ ข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
- ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทาง เพศตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
- ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ ติดต่อราชการ 

ลักษณะการกระท าผิดวินัยร้ายแรง 
- ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิด ความเสียหายร้ายแรงแก่ผู้หนึ่ง

ผู้ใดหรือ ปฏิบัติหรือละเว้นการ ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
- ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
- ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน  ๑๕ วัน โดยมีมีเหตุอันสมควรหรือโดย 

พฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
- กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
- ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชน ผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 

การสอบสวนทางวินัย 
- การสอบสวนที่ไม่เป็นกระบวนการตามกฎหมาย ได้แก่ การสอบสวนในความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
- การสอบสวนที่เป็นกระบวนการตามกฎหมาย ได้แก่ การสอบสวนในความผิดวินัยร้ายแรง 

โทษทางวินัย มี ๕ สถาน ดังนี้ 
- ภาคทัณฑ์ 
- ตัดเงินเดือน 
- ลดเงินเดือน 
- ปลดออก 
- ไล่ออก 
มติที่ประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืนๆ 
- ไม่มี 

ปิดประชุมเวลา 12.00 น.  
       ผู้จดรายงานการประชุม   ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
       นางสาวฐิตินันท์ โพธิ์งาม     นางสาวอุษา เพาะปลูก  
        นักวิชาการสาธารณสุข                      สาธารณสุขอ าเภอท่าช้าง 


